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PRESENTACION

uscando la manera de introducir, desde el camino de la fe, el mensaje
de la Campaina Compartir del 2013 me encontré con el N° 2414 del
Catecismo de la Iglesia Catdlica que a la letra dice:

“El séptimo mandamiento proscribe los actos o empresas que, por una
u otra razon, egoista o ideoldgica, mercantil o totalitaria, conducen
a esclavizar seres humanos, a menospreciar su dignidad personal, a
comprarlos, a venderlos y a cambiarlos como mercancia. Es un pecado
contra la dignidad de las personas y sus derechos fundamentales
reducirlos por la violencia a la condicion de objeto de consumo o a
una fuente de beneficio (...)".

No sé si a Uds. les sucede lo mismo que a mi; no puedo entender que en
relacion con el ser humanoy su dignidad se empleen verbos como esclavizar,
menospreciar, comprar, vender, etc. Estoy convencido que nuestra
sociedad es victima de muchos intereses personales que no respetan
la grandeza del ser humano. En el Perd, y en muchos paises de América
latina, percibimos que se potencia cada dia una mentalidad hedonista que
pretende tergiversar un don tan grande y maravilloso como el placer. Don
que recibe nuestra naturaleza humana para entregar, dar, compartir y que
necesita de un espacio, maravilloso también, para desarrollarse que es la
unién matrimonial. La persona soélo llega a realizarse si es un don para el
otro.

El matrimonio queda constituido, desde su origen, como una peculiar
unién entre el hombre y la mujer que se abre, por su propia naturaleza,
a la fecundidad. La diferenciacién sexual entre el hombre y la mujer
tiene ese fin y las facultades sexuales se ordenan a lograrlo. Esto va
inserto en la naturaleza humana y pertenece al modo de ser del hombre,
independientemente de que quiera o no aceptarlo. EIl hombre y la mujer
sienten una inclinacién mutua que tiende a ser afectiva y a establecer el



trato conyugal, que dard origen a nuevas vidas. Se trata de un mecanismo
natural que se desencadena en parte fuera de nuestro control, y en parte,
también, bajo nuestro control, pero el hombre esta llamado a ordenar su
actividad sexual con la inteligencia.

La doctrina cristiana en este punto es ejemplarmente clara: defiende que
la vida sexual es lo constitutivo del matrimonio y que sélo es licito provocar
el placer sexual dentro de él y ordenado a la procreacién. Pero la sociedad
en que vivimos ha trivializado profundamente las dimensiones de la
sexualidad, hasta tratarla como un articulo de consumo mas. Por eso, el
texto del Catecismo insiste que no se puede convertir a la persona en un
objeto de consumo.

Desaparecido el aspecto mas noble de la sexualidad, queda sélo algo tan
burdo como la satisfaccidn del instinto. Toda una enorme industria -que
nosotros englobamos bajo el titulo de Trata de personas- vive explotando
la dignidad humana. Vale la pena que nos demos cuenta del engafio que
esta detras de esa oferta permanente de nuestra sociedad de consumo.

El Texto base que tienes en tus manos pretende ofrecerte algunas
estadisticas sobre la trata de personas. Pretendemos desde la campania
compartir sensibilizar sobre todas las grandes realidades de la vida humana
que estan amenazadas por la mentalidad consumista, que sélo valora lo
que se puede acaparar, devorar y gastar: el sentido de la amistad, del amor,
de la belleza, de la sabiduria, de la vida serena, de tantos otros bienes
intangibles, que son delicados y no se ven, pero que son los mas valiosos
del universo humano.

Hay que darle una nueva orientacion a tantos aspectos degradantes de la
dignidad humana que se promueven en nuestro Pais. No sélo es cuestién
de alternativas laborales sino de un gran esfuerzo de formacién integral:
formar el intelecto, la humanidad y el espiritu. Creo que una equivocada
mentalidad economicista centraria el problema en las necesidades mate-
riales, justificando el desorden moral que se crea alrededor de la trata de
personas.



La fe cristiana y las personas de bien de este mundo nuestro seguiran de-
nunciando con contundencia que la trata de seres humanos es peor esclavi-
tud que la de siglos pasados y que a ello se llega cuando hay falta de éticay
de respeto a la sexualidad y a la vida humana.

Agradezco al equipo coordinador de Movilidad humana y de la Cam-
pafia Compartir de la Conferencia Episcopal por el intenso esfuerzo
que desarrollan en el Perd, en el intento de crear una cultura que re-
chace toda violencia de la dignidad humana degradandola a un simple
objeto de placer. A Santa Maria, Consuelo de los afligidos, encomiendo
la labor de este afio para que conceda espiritu de conversion a quienes
promueven la trata de personas y de apoyo y fortalezas a quienes la
padecen.

Lima, 19 de Abril de 2013

dentede la
para la Pastoral Social
Conferencia Episcopal Peruana



INTRODUCCION

“La doctrina social dicta los criterios fundamentales de la
accion pastoral en el campo social: anunciar el Evangelio;
confrontar el mensaje evangélico con las realidades sociales;
proyectar acciones que tengan como finalidad renovar tales
realidades, conformdndolas a las exigencias de la moral
cristiana. Una nueva evangelizacion de lo social requiere ante
todo el anuncio del Evangelio: Dios en Jesucristo salva a todo
hombre y a todo el hombre”

Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia N° 526

Anunciar la Buena Nueva del Evangelio es la primera misién de la Iglesia,
como lo sefalaba el Venerable Pablo VI en su exhortacién apostélica
"Evangelii Nuntiandi" sobre la Evangelizacién en el mundo contemporaneo,
este anuncio compromete a cada bautizado, haciéndonos discipulos y
misioneros de Jesucristo para llevar este anuncio a cada rincén de nuestro
pais.

La Campafia Compartir 2013 nos invita a reflexionar sobre el delito de la
trata de personas, realidad creciente en nuestro pais, que afecta a miles
de personas, especialmente, mujeres, adolescentes, nifios y nifias. La trata
de personas debe ser entendida como un proceso que comienza con la
captacion de la persona y culmina con la explotacién de la misma; que por
sus caracteristicas e invisibilidad constituye un crimen que no se denuncia
por no ser claras las conductas de éste delito. Sin embargo, cada vez son
mas visibles las situaciones de trata de personas en el mundo vinculadas,
mayormente, a delitos de trafico ilicito de migrantes y la expansién de
redes transnacionales.



Siguiendo el modelo propuesto en Aparecida, este documento hace uso
del método ver, juzgar y actuar. Este método implica contemplar a Dios
con los ojos de la fe a través de su Palabra revelada y el contacto vivificante
de los Sacramentos, a fin de que, en la vida cotidiana, veamos la realidad
gue nos circunda a la luz de su providencia, la juzguemos segun Jesucristo,
Camino, Verdad y Vida, y actuemos desde la Iglesia, Cuerpo Mistico de
Cristo y Sacramento universal de salvacién, en la propagacion del reino de
Dios (DA N°19).

La Campaiia Compartir y la Pastoral de Movilidad Humana de la Comisién
Episcopal para la Pastoral Social de la Conferencia Episcopal Peruana
brindan este subsidio para que cada Didcesis, a través de sus agentes
pastorales, pueda tener los elementos y criterios de juicio, de manera
suficiente y clara, respecto de la compleja realidad del delito de trata de
personas; a fin de que se tengan en cuenta a la hora de elaboracion de
planes pastorales diocesanos y/o se afiadan las acciones respectivas a los
gue se encuentren en ejecucion.

En la parte dedicada al VER LA REALIDAD CON LOS OJOS DE JESUCRISTO,
se desarrollan los conceptos relacionados con la trata de personas, la Ley
N°28950, los elementos de la trata, modalidades, causas y factores de riesgo
en nuestro pais, las principales consecuencias de la trata de personas; se
aborda la diferencia entre la trata de personas y trafico ilicito de migrantes.
Se analiza este delito a nivel mundial, regional y local en cuanto a cifras y
rutas identificadas.

En la segunda parte, ILUMINAR LA REALIDAD, se desarrolla el marco Biblico,
Doctrinal y Pastoral que da sustento a todas nuestras acciones pastorales,
identificando en la Sagrada Escritura y en el Magisterio de la Iglesia los
principios rectores con los cuales iluminar estas dificiles realidades.

En la tercera parte, ACTUAR EN FIDELIDAD AL MANDAMIENTO DEL AMOR,
plasmamos las obligaciones que tiene el Estado frente a este delito
y el papel que la sociedad civil y la Iglesia desempefian; de igual modo,
brindamos algunas recomendaciones practicas para los agentes pastorales
acerca de la identificacion y tratamiento de victimas de trata de personas.



Animamos a cada agente pastoral a que tome los datos y elementos
brindados en este subsidio, los profundice con otros, y ponga en accion lo
aprendido; ya que como indica el Papa en su Carta Apostdlica Porta Fidei:
“La fe sin la caridad no da fruto, y la caridad sin fe seria un sentimiento
constantemente a merced de la duda. La fe y el amor se necesitan
mutuamente, de modo que una permite a la otra seguir su camino.”

En el marco del Afio de la Fe convocado por el Papa Emérito, Benedicto XVI,
desde la Campaia Compartir es nuestro deseo que este subsidio contribuya
a que se “intensifique el testimonio de la caridad” en nuestro pais.

Fraternalmente.

Campana de Solidaridad Compartir
Pastoral de Movilidad Humana
Conferencia Episcopal Peruana

Abril de 2013



VER LA REALIDAD CON
. LOS OJOS DE JESUCRISTO

“Los pueblos de América Latina y de El Caribe viven hoy una realidad
marcada por grandes cambios que afectan profundamente
sus vidas. Como discipulos de Jesucristo, nos sentimos interpelados
a discernir los “signos de los tiempos”, a la luz del Espiritu
Santo, para ponernos al servicio del Reino, anunciado por Jesus,
que vino para que todos tengan vida y “para que la tengan en
plenitud” (Jn. 10, 10).

Documento Final de Aparecida N°33

e

“En este nuevo contexto social, la realidad se ha vuelto para el ser
humano cada vez mds opaca y compleja. Esto quiere decir que
cualquier persona individual necesita siempre mds informacion, si
quiere ejercer sobre la realidad el sefiorio a que por vocacion
estd llamada.”

Documento Final de Aparecida N°36

0

“La proclamacion solemne de los derechos humanos queda en
entredicho por una penosa realidad de violaciones...y la propagacion
de manera cada vez mds globalizada de nuevas formas de esclavitud

como son la trata de seres humanos, los nifios soldados, la explo-
tacion de trabajadores...”

Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, N° 158



1.- HISTORIA'Y DESARROLLO DEL CONCEPTO DE TRATA
DE PERSONAS

Durante la época colonial mujeres y nifias, en especial africanas e indigenas,
eran desarraigadas de sus lugares de origen y comercializadas como mano
de obra, servidumbre y/o como objetos sexuales. La trata como problema
social comenzé a reconocerse a fines del siglo XIX e inicios del XX, a través
de lo que se denominé como “trata de blancas”, concepto que se utilizaba
para hacer referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas europeas
y americanas para servir como prostitutas o concubinas, generalmente en
paises arabes, africanos o asiaticos.

Al inicio de la década de los 80, los discursos sobre la trata de mujeres con
fines de explotacion sexual volvieron a tomar fuerza debido, entre otras
razones, al incremento de la migracién femenina transnacional. De esta
manera, la antigua definicién de “trata de blancas” quedd en desuso por no
corresponder a las nuevas realidades de desplazamiento de personas, asi
como a la naturaleza y abusos inherentes a este flagelo.

En esa época se comenzo a utilizar el término trdfico humano o trdfico de
personas para referirse al comercio internacional de mujeres, hombres,
nifias, nifos, adolescentes, sin todavia alcanzarse una definicién o concepto
consensuado sobre este fenédmeno.

Seria en noviembre del 2000 al redactarse la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos
complementarios contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes!
que los Estados parte adoptaron una definicién internacionalmente acorda-
da: trata de personas y trafico ilicito de migrantes.?

Es importante no vincular el actual concepto de trata de personas con sus
antecedentes histdricos, pues estos constituyen actividades muy diferentes
a lo que actualmente se entiende por “trata”. La trata de personas es un

1 Disponibles en: http://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/Publications/TOC%20Con-
vention/TOCebook-s.pdf

2 “La trata de personas en el Perti - Manual para conocer el problema’”. Capital Humano y So-
cial Alternativo (CSH), Lima, Enero 2010. Pdgs. 8 y 9. Disponible en: http://www.chsalternativo.
org/upload/archivos/archivo_336.pdf



concepto mucho mds amplio, porque sanciona un
conjunto de actos que tienen un fin especifico: la
explotacion en sus diversas modalidades.?

2.- ¢QUE ES LA TRATA DE PERSONAS?

En noviembre de 2000, la Asamblea Gener-
al de las Naciones Unidas, en su 55° sesion,
aprobd en la ciudad de Palermo, Italia, el
“Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancio-
nar la Trata de Personas, Especialmente de
Mujeres y Nifios”, conocido como Protocolo
de Palermo. Actualmente, 146 Estados lo han
ratificado y 4 paises de la Region Andina lo
hicieron entre los afios 2002 y 2006.

El articulo 3 de dicho instrumento, senala
lo siguiente:

a) “Por trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engario, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabi-
lidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos.”

De igual modo, el Protocolo de Palermo seiala que:

b) “El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del pre-
sente articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado.”

3 “Gestion Fronteriza Integral en la Subregion Andina - Médulo IV Trata de personas”. Organi-
zacion Internacional para las Migraciones (OIM); Lima, Marzo de 2012. Pdg. 17. Disponible en:
http://www.oimperu.org/oim_site/documentos/Modulos_Fronteras_Seguras/Modulo4.pdf



c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
un nifio con fines de explotacion se considerard “trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en
el apartado a) del presente articulo.

d) Por “nifio” se entenderd toda persona menor de 18 afios.
Por lo tanto, se puede decir que la trata de personas es:

a) Un delito que implica engafiar u obligar a una persona con la finali-
dad de someterla a una situacion de explotacion.

b) Un proceso que se inicia con el reclutamiento, continda con el traslado
y la acogida, y finaliza con la explotacion de una persona.

Grafico N°1
Definicion Internacional de trata de personas
Protocolo de Palermo
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3.- DEFINICION‘ DE TRATA DE PERSONAS DE ACUERDO
A LA LEGISLACION PENAL PERUANA — LEY N° 28950

El Cédigo Penal Peruano en concordancia con los lineamientos del Proto-
colo de Palermo, tipifica la trata de personas en la Ley N2 28950: Ley contra
la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes* como un delito contra
la libertad en los siguientes términos:

“El que promueve, favorece, financia o facilita la captacion, transporte,
traslado, acogida, recepcion o retencion de otro, en el territorio de la
Republica o para su salida o entrada del pais, recurriendo a: la violen-
cia, la amenaza u otras formas de coaccion, la privacion de libertad,
el fraude, el engafio, el abuso del poder o de una situacion de vulnera-
bilidad, o la concesion o recepcion de pagos o beneficios, con fines de
explotacion, venta de nifios, para que ejerza la prostitucion, someterlo
a esclavitud sexual u otras formas de explotacion sexual, obligarlo a
mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la servidumbre, la
esclavitud o prdcticas andlogas a la esclavitud u otras formas de explo-

tacion laboral, o extraccion o trdfico de drganos o tejidos humanos”, @"
o)

4 Disponible en: http://www.mintra.gob.pe/migrante/pdf/Ley_28950_Trata.pdf



CuadroN° 1
Comparacién entre el Protocolo de Palermo y Ley N° 28950

e D
DEFINICIONES PROTOCOLO DE PALERMO LEY N° 28950
Captacion - Captacion
ACTIVIDAD I[Z;Z‘zjzne 1:2:;’;‘;"9
(lo que se hace) . »
Acogida o la recepcion « Acogida o la recepcion de personas
de personas Retencién de personas
. Amenaza . Amenaza
.Uso de la fuerza . Uso de la fuerza
. Coaccién . Coaccion
.Rapto « Privacion de la libertad
. Fraude . Rapto
MEDIOS .Engano . Fraude
(como se hace) .Abuso de poder o de una . Engafio
situacién de vulnerabilidad o . Abuso de poder o de una situaciéon
concesion de pagos o beneficios de vulnerabilidad o concesion de
para obtener el consentimiento pagos o eneficios para obtener el
de una persona que tenga consentimiento de una persona que
autoridad sobre otra tenga autoridad sobre otra
Relacién minima de tipos de Se afade:
explotacion humana: « Esclavitud sexual
«Explotacion de la prostitucion «Venta de nifios
ajena u otras formas de explota- « Sometimiento a la mendicacién
cion sexual. « Extraccion o tréfico de tejidos humanos
FINES . -
erenesie | Trabaj9s o serv!cu?s formaldos
« Esclavitud o practivas anéalogas a
la esclavitud
- Servidumbre
« Extraccién de érganos

Podemos observar los aportes que el Pert ha dado al incluir finalidades
delictivas a la trata como mendicidad y venta de nifios y nifias, no contem-
plados en el Protocolo de Palermo.

4.- ELEMENTOS DE LA TRATA DE PERSONAS
4.1.- ACTIVIDAD
El elemento de la trata de personas relativo a la actividad incluye formas de

captacion, traslado, acogida o recepcion de victimas. Segun la Ley N2 28950,
todo agente que “promueve, favorece, financia o facilita la captacion, trans-



porte, traslado, acogida, recepcion o retencion de otro” estaria participando
en el proceso delictivo.

Este elemento estd relacionado con el desplazamiento y la migracién. La
victima es desplazada de su lugar de origen o residencia (distrito, provincia,
region o pais) a otro lugar diferente que normalmente no conoce y en el
gue no se desenvuelve adecuadamente, constituyendo el desarraigo de la
victima de su entorno social un elemento importante. Cabe indicar que el
Protocolo de Palermo y la Ley N2 28950 no establece el cruce de fronteras
ni estipula una distancia promedio para que exista este delito.

En la trata internacional, el ingreso a un pais no siempre se lleva a cabo de
forma irregular. Es habitual que la victima cruce la frontera con su pasa-
porte y su visa en orden. De la misma manera, las personas no siempre son
raptadas o forzadas, la inmensa mayoria viaja voluntariamente al creer en
falsas promesas de empleo u otras.

Los migrantes son potenciales victimas de trata de personas, especialmente
aquellos que viajan al extranjero de forma irregular acudiendo a redes
criminales para conseguir pasaporte o visa falsa; en numerosas ocasiones
el migrante internacional que ingresa violando la normativa migratoria se
endeuda con los traficantes o “coyotes”. Durante el traslado la victima es
vulnerable y puede sufrir abusos en el propio trayecto, que a veces se de-
sarrolla en jornadas de dias de duracidn, sin que estén cubiertas las necesi-
dades basicas, como por ejemplo la alimentacion.

Para la captacion se utilizan diferentes formas de engafio, si bien es cierto
que las mas comunes son las que tienen que ver con ofertas de empleo o
estadias de estudios, también se dan a través de la seduccion, creando o
aprovechandose de lazos afectivos para convencer a las potenciales victi-
mas. Es frecuente que los tratantes ofrezcan proyectos de vida seductores
gue permitirian a la victima mejorar su condicion de vida y la de su familia.

El engafio es una figura polémica, especialmente en situaciones de explo-
tacion sexual, puesto que en algunos casos podria alegarse que la victima
sabia de su destino en el mercado sexual u otro. Sin embargo, el apartado
b) de la definicion del protocolo establece en este sentido, que el consen-
timiento inicial otorgado por la victima no debe tenerse en cuenta si se
producen los medios, pues estariamos ante un “consentimiento viciado”;
es decir la persona accede a realizar un tipo de labor o trabajo determinado



bajo engafio sobre las condiciones de la actividad a desarrollar. Asimismo,
la libertad de la victima debe estar de alguna forma coaccionada que le
impide salir de la situacion en la que se encuentra, constituyendo un caso
de trata de personas.

4.2.- LOS MEDIOS - PRIVACION DE LIBERTAD

La Ley N2 28950, en concordancia con el Protocolo de Palermo, establece
que la victima puede ser explotada “recurriendo a la violencia, la amenaza
u otras formas de coaccion, la privacion de libertad, el fraude, el engaiio,
el abuso del poder o de una situacion de vulnerabilidad, o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios”; formas, que remiten la anulacion de la
voluntad de la victima y la afectacion de su libertad.

Si bien es cierto que en casos extremos, las victimas son privadas de su
libertad y maltratadas fisicamente, la violencia psicoldgica es la mas recur-
rente de las agresiones y se da a través de amenazas contra la victima o su
entorno familiar, entre otras. De la misma forma, los mecanismos de control
mas habituales son: la deuda, el secuestro de documentos, la generacion de
adicciones, la seduccion o la manipulacion de informacién.




Cuadro N° 2

Los medios que usan los tratantes

LA DEUDA

RETENCION DE
DOCUMENTOS

Los gastos de traslado y tramitacién de documentacion
falsa, alojamiento, alimentacién, entre otros, son
asumidos ‘por el tratante y deben ser saldados con el
trabajo de la victima. La ‘deuda puede llegar a cifras
exorbitantes e impagables, situacion que es utilizada para
intimidar, amenazar, violentar, torturar, violar, etc.

El pasaporte o documento de identidad son requisados
con efecto de coartar el movimiento de la victima. Esta no
puede identificarse ni alejarse. Este mecanismo es
especialmente efectivo en casos de trata internacional,
las victimas pueden estar en situacién de irregularidad y
temen ser reportadas o sancionadas.

LAS ADICCIONES

La victima es alentada en el uso de drogas. Se generan y
fomentan adicciones a sustancias con el fin de mantener
el control de estas.

LA SEDUCCION

LA MANIPULACION DE
LA INFORMACION

El/la tratante desarrolla vinculos afectivos con la victima
desarrollando una relacion sentimental, a través de la
manipulacion emocional.

Este mecanismo es utilizado frecuentemente por los
tratantes quienes amenazan a la victima con hacer de
conocimiento de su entorno social mas cercano la
informacién obtenida previamente. Es utilizado frecuen-
temente en las redes de explotacion sexual y/o cuando
existe consumo de estupefacientes; a través de la
manipulacién emocional que genera sentimientos de
culpa y verguenza en la victima ante el posible rechazo
familiar o social.

4.3.- LOS FINES

La finalidad de la trata es la explotacién. Esta incluye, al menos, la explo-
tacion de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la es-

clavitud, la servidumbre, o la extraccion de érganos.




5.- LUGARES DONDE SE PODRIA REALIZAR LA TRA-
TA DE PERSONAS:

Muchas veces, la trata de personas, se presenta en contextos laborales, de
estudio e inclusive familiares, dentro de ellos podemos mencionar:

1.Agencias de empleos.- Anuncios de trabajo para jovencitas como em-
pleadas del hogar, meseras, en ventas, anfitrionas para tragamonedas
y ficheras (personas encargadas de hacer que los clientes de los bares
y night clubs consuman licor, sus ganancias estan en funcién del licor
consumido).

2.Agencias matrimoniales.- A través del matrimonio se dedican a unir
a peruanas con extranjeros, ellas luego son llevadas fuera del pais y
sometidas a situaciones de esclavitud.

3.Redes entorno a los colegios.- Articuladas alrededor de los centros
educativos de las ciudades, las jovenes son captadas por varones que
las “enamoran” e inician sexualmente, luego las inducen al consumo
de drogas y alcohol, y finalmente a la prostitucidn.

4.Padrinazgo.- Es una practica muy tradicional en nuestro pais, princi-
palmente en las zonas alto andinas, consistente en enviar al hijo o hija
con algun familiar a la capital o a otra ciudad, en busca de mejores
oportunidades para ellos. Se encuentran alejados, incomunicados y
expuestos al maltrato y la explotacion.

5.Adopcion irregular.- La persona que se hara cargo de la nifia, nifio o
adolescente elabora un documento ilegal en el cual consta sus supues-
tos datos personales y se “compromete” a cuidar de los menores de
edad. Una vez firmado es entregado por el padre, madre o apoderado
sin que se constate la veracidad de los datos de la persona.

6.Agencias de modelos.- Se encargan de reclutar a jovenes ofrecién-
doles una oportunidad laboral en el mundo del modelaje. Estas
jovenes son reclutadas en los concursos de bellezas, aerdbicos, para
luego ser involucradas como damas de compaiiia y luego en la pros-
titucion.

7.Internet y redes sociales.- Incontables paginas web bajo la fachada de
agencias matrimoniales, empleo, adopcion, etc.; circulan por la inter-
net. Los medios de comunicacién virtual como los chats, blogs o las
redes sociales como Facebook y Twitter, son lugares donde también se
contactan a posibles victimas mediante todo tipo de engafios orienta-
dos a ganarse su confianza.



6.- ¢CUALES SON LAS PRINCIPALES MODALIDADES DE
EXPLOTACION QUE PERSIGUE LA TRATA DE PERSONAS?

El fin principal de la trata de personas es la explotacion. Esta se puede dar
en diferentes modalidades, pero las principales son las siguientes:

EXPLOTACION SEXUAL.

Es la obtencidn de beneficios financieros o de otra indole a través de la par-
ticipacion de otra persona en la prostitucion, la servidumbre sexual u otros
tipos de servicios sexuales, incluidos actos pornograficos o la produccion de
material pornografico. Algunos de estos tipos se mencionan a continuacion:

- Explotacion de la prostitucion ajena. Es la obtencidn ilegal de
beneficios financieros u otros beneficios materiales de la pros-
titucion de otra persona.

- Pornografia. Esta vinculada con la industria del sexo. Se refiere
al acto de coaccionar a una persona para que participe en este
tipo de comercio sexual. Es cada vez mas frecuente que las mafias
capten a sus victimas a través de internet.

- Turismo sexual. Esta modalidad vincula a la industria del sexo con
el turismo; por ello, el mercado sexual seria el moévil turistico mas
importante. Algunas agencias de turismo responden a esta de-
manda y atraen turistas con relativa impunidad. Nifios y adoles-
centes son el objetivo preferido de este tipo de «turismo».

EXPLOTACION LABORAL.

Este tipo de explotacidn supone el aprovechamiento injusto de la labor de
una persona para el beneficio de otra. Asi sucede en los siguientes casos:

- Trabajos o servicios forzados. Es todo trabajo o servicio exigido
a un individuo bajo la amenaza de una pena y para el cual di-
cho individuo no se ofrece voluntariamente. Aun cuando la con-
tratacion inicial pueda suceder, en apariencia, de manera volun-
taria, la decision de la victima se da sin conocimiento de causa.
Los mecanismos coercitivos como la fuerza o la amenaza para
mantener a la persona en una situacion de explotacién pueden
entrar en juego posteriormente.



- Esclavitud. Es el estado o condicién de las personas sobre las que
se ejercen todos o parte de los poderes atribuidos al derecho
de propiedad. También puede entenderse bajo esta modalidad
la situacion en la que se reduce a una persona al estado o con-
dicidn respecto de la cual se ejercen todos o parte de los poderes
atribuidos al derecho de propiedad.

- Practicas similares a la esclavitud. Implica la explotacidn
econdmica de otra persona sobre la base de una relacion real de
dependencia o coercion, juntamente con la privacion grave y de
largo alcance de los derechos civiles fundamentales de esa per-
sona.

Estas practicas abarcan i) la servidumbre, ii) la servidumbre por deudas, iii)
la servidumbre de la gleba, iv) el matrimonio forzado o servil, y v) la explo-
tacion de nifios y adolescentes.

a) Servidumbre. Es la condicién de trabajo, u obligacion de trabajar o prestar
servicios de los que la victima no puede escapar o cuyas circunstancias no
puede modificar.

b) Servidumbre por deudas. Es la situacién o condicién derivada del hecho
de que un deudor prometa sus servicios personales o los de una persona
bajo su control como garantia de una deuda si el valor de los servicios, valo-
rado razonablemente, no se aplica a la amortizacion de la deuda o si la du-
racién de los servicios no esta limitada y definida.

c) Servidumbre de la gleba. Es la condicién de la persona que esta obli-
gada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar so-
bre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a esta, mediante
remuneracién o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para
cambiar su condicion.
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El Plan Nacional de Accién contra la Trata de personas en el Pert 2011 —
2016° sefiala que en nuestro pais, entre otras actividades productivas, las
victimas son explotadas en:

Explotacion laboral en la agricultura: Los individuos, familias o colectivos
son trasladados para participar en actividades agricolas, como por ejemplo
la cosecha de la cafia de azucar, al recojo de la castafia, etc. Las victimas son
explotadas, sometidas o amenazadas con el pago de una deuda que no
pueden solventar. Se han detectado situaciones de menores de edad que
son captados y trasladados para trabajar en sembrios o labores agricolas
diversas. Las victimas son desplazadas desde diversos lugares del pais para
trabajar en Arequipa, Cusco, La Libertad y Puno. Los contratos son verbales
con un promedio de duracion de tres meses que no se respeta, obligando a
la victima a trabajar sin pago alguno.

Explotacion laboral en la tala de madera: Jévenes y adultos son reclutados
y trasladados a lugares remotos con el fin de talar arboles para vender
su madera en el mercado informal. Estas personas se encuentran, mayor-
mente, sometidas a deudas y trasladadas a zonas alejadas de la Selva, de
dificil acceso. La dificultad para orientarse en este terreno favorece la trata
en la modalidad de trabajo forzado. Se han detectado zonas del Ucayali,
Madre de Dios y Loreto, como lugares de explotacion laboral en la activi-
dad maderera. El tratante traslada la mano de obra desde Cusco, Puno,
Arequipa y Pucallpa a regiones alejadas del bosque tropical donde instala
campamentos madereros. La captacion se produce a través de mensajes
radiales o personalmente donde se ofrece trabajo por temporadas y se
brindan adelantos de un 10% y un 20% del pago del salario. Una vez alli,
los trabajadores contraen deudas (en concepto de bienes de subsistencia
o instrumentos de trabajo) que no pueden saldar.

Explotacion laboral en la mineria: La ac-
tividad minera es escenario de situa-
ciones de trata en las que las personas
son forzadas a trabajar sin recibir sala-
rio o remuneracion y con frecuencia,
sometidos a un endeudamiento con el
patrdn; situacion que se presenta prin-
cipalmente en los casos de la mineria

5 Disponible en: http://www.mininter.gob.pe/userfiles/DS-MIN-004-2011(1).pdf



informal/artesanal. Se han podido ubicar dos rutas principales, la ruta
de la Selva Sur: Puerto Maldonado como zona de origen hacia las lo-
calidades de Arequipa, Trujillo, Cusco, Iquitos, y la ruta de la Sierra Sur:
zonas mineras de Marcapata y Mazuco, en Madre de Dios, Arequipa y
Lima, donde los nifios y adolescentes son conducidos en camiones cis-
terna (disefiados para transportar combustible) a través de Urcos desde
Pisac, Quillabamba, Puno y Juliaca.

Explotacion laboral en las fabricas: Procesos manufactureros dan cabida
a la trata de personas quienes son forzadas a trabajar sin descanso, sin ali-
mento ni remuneracion. A veces, se les paga en especie. Se han detectado
casos de empresas dedicadas a la “pela de ajos” que mantenian a sus em-
pleados recluidos, en régimen de trata. También se han identificado casos
de personas encerradas en casas para producir prendas de vestir que luego
se venden en el mercado local.

Explotacion laboral en el trabajo doméstico: Es una de las formas mas
extendidas de trata de personas, sin embargo, es muy dificil de combatir
puesto que transcurre en la esfera doméstica y en condiciones de extrema
vulnerabilidad de la victima. Se ha identificado que nifios, nifias y adoles-
centes son trasladados a Lima para desempefiarse en el servicio doméstico,
a menudo bajo la figura del “Padrinazgo”; costumbre que supone la adop-
cion ficticia del menor de edad, que en ocasiones incluye un contrato. La
ciudad de Lima es principal zona de destino de personas provenientes de
Puno, Cusco, Arequipa, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac. En la Sierra Sur,
las victimas son trasladas desde Urcos, Pisac, Quillabamba a las ciudades
de Puno, Juliaca, Arequipa, Lima, Trujillo y Cusco.

Matrimonio forzado o servil. Se desarrolla en la esfera doméstica y consiste
en el aprovechamiento del vinculo filial para explotar a una persona. Se
trata de relaciones matrimoniales de cardacter servil que pueden presen-
tar explotacién sexual, reproductiva o doméstica. En ocasiones, las victimas
son captadas internacionalmente a través de internet o de falsas agencias
matrimoniales.



¢ Mendicidad. Esta modalidad de explotacion se
viene extendiendo, principalmente, por los efec-
tos de la pobreza. Es una practica permanente o
eventual que consiste en solicitar, con persistencia
y humillacién, una dddiva o limosna. Esta actividad
no genera transaccion econdémica, prestacion de
servicios ni relacién laboral alguna: quien brinda la
limosna la otorga en donacién a quien la solicita.

Compra y venta de nifios, nifias y adolescentes. Nifios, nifias y adoles-
centes son sustraidos, secuestrados o alejados de sus familias para ser in-
tercambiados por sumas de dinero u otros beneficios. Se entiende que la
propia venta de la persona es una explotacion, independientemente del
destino del nifio, nifia o adolescente. Los embarazos forzados y los vientres
de alquiler con fines de adopciones ilegales son también modalidades de
esta explotacion.

Fines relacionados con la comision de delitos. Muchas victimas de trata
son utilizadas para cometer o participar en actos delictivos como robo, nar-
cotrafico o lavado de dinero.

Comercializacion de organos y tejidos. Es una de las formas mas crueles
de la trata de seres humanos, que remite a la compra y venta de 6rganos,
tejidos, fluidos o sangre de las personas.

Reclutamiento forzoso. Consiste en el aislamiento de ninos, nifias, adoles-
centesy jovenes con fines de explotacion en actividades militares. Estas per-
sonas son obligadas por movimientos guerrilleros o paramilitares a luchar
en combate o a realizar otras tareas requeridas en conflictos armados




7.- MODALIDADES DE LA TRATA DE PERSONAS

Segun el lugar o lugares donde ocurre la trata de personas se identifican las
siguientes modalidades:

7.1 TRATA NACIONAL O INTERNA:
El reclutamiento, traslado y la explotacién de la victima ocurren al interior
de un mismo pais.

7.2 TRATA INTERNACIONAL O EXTERNA:
Es cuando la trata implica el cruce las fronteras de un Estado. Es la comer-
cializacion de personas

7.3 TRATA MIXTA:®

Combina el caracter interno y el internacional. Ocurre cuando el caso
empieza como trata interna y se convierte luego en internacional, al
cruzar por lo menos una frontera y continuar con la situacién de explo-
tacién.

8.- CAUSAS Y FACTORES DE RIESGO DE LA TRATA DE
PERSONAS

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) sefiala 10 factores
de riesgo’ que hacen de un ser humano una posible victima de trata:

6 “La Trata de personas en el Perti - Normas, casos y definiciones”, Capital Humano Social y
Alternativo (CHS); Lima, 2010. Pdg. 28. Disponible en: http://www.chsalternativo.org/upload/
archivos/La%20trata%20de%20personas.pdf

7 “Gestion Fronteriza Integral en la Subregion Andina — Médulo IV Trata de personas”. Organi-
zacién Internacional para las Migraciones (OIM); Lima, Marzo de 2012. Pdg. 19.



Cuadro N° 3

Causas y Factores de riesgo de la trata de personas

FACTOR DESCRIPCION

POBREZA

Sin duda alguna, la pobreza es uno de los factores de mayor
riesgo, pues la persona que estd en esta situacion tiene mayores
posi ilidades de ser el blanco de grupos organizados criminales
y, a su vez, posee menos oportunidades para protegerse de
estas redes.

TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

Muchas veces, las personas que hacen uso de manas dedicadas
al trafico ilpicito de migrantes (redes criminales dedicadas a
ayudar a otra persona e ingresar irregularmente al territorio de
otro Estado a cambio de dinero u otro . Estado a cambio de
dinero u otro bien material) terminan siendo victimas de la trata
de personas. Esto sucede porque el tratante, desde el principio,
engano a la victima con una falsa propuesta de hacerla ingresar
a otro pais, 0 porque -en el camino- vio la oportunidad de sacar
provecho y no la quiso dejar pasar.

AUSENCIA DE UN
MARCO NORMATIVO
INTEGRAL

La ausencia de un marco normativo integral que aborde tanto la
prevencion, la persecucion y la sancién de las redes de
tratantes, asi como la proteccion y atencién de victimas y
testigos, genera condiciones favorables para la comision de
este delito y promueve la impunidad de las redes tratantes.
Estos, tranquilamente, se expanden y consolidan dentro y fuera
de las fronteras de los paises.

DESCONOCIMIENTO
DEL DELITO

Muchas personas no saben lo que significa la trata de personas
y la confunden con otros delitos. Incluso, las propias victimas no
se consideran como tales, porque no conocen el delito y, por lo
tanto, no lo denuncian.

PATRONES
CULTURALES

Muchas conductas que constituyen violaciones a los derechos
humanos son consideradas como situaciones normales por
haber convivido con ellas mucho tiempo. Estas costumbres son
aprovechadas por los tratantes Fara explotar a las personas,
ejemplo, a través de la figura del “padrinazgo” 0 “madrinazgo” en
nuestra Sierra principalmente.

DEMANDA

En la medida en que exista un mercado donde se pague un
precio por la libertad, dignidad y vida de las personas, existiré el
comercio de seres humanos mediante la trata.

DISCRIMINACION
DE GENERO

El acceso desigual a oportunidades de desarrollo entre
hombres y mujeres ha colocado e estas Ultimas en una
condicién que facilita su captacion como victimas de trata.

VIOLENCIA FAMILIAR

La violencia en el hogar hace que las victimas sean facilmente
desarraigadas de su entorno familiar o de proteccion, de ese
modo, es mas facil que sean captadas por los tratantes.

CORRUPCION

La corrupcion socava el Estado de derecho, lo cual convierte ala
trata de personas no solo en una violacion a los derechos
humanos, sino en un problema de seguridad nacional.

REDES DE
CRIMINALES EN
GENERAL

La criminalidad a la_que nos enfrentamos se encuentra
organizada y se tecnifica diariamente, por lo que traspasa
fronteras. Donde existen sedes criminales de cualquier tipo
(narcotrafico, contrabando de bienes, etcétera), existen
mayores condiciones para que se desarrollen redes de trata de
personas.




9.- ¢{CUALES SON LAS PRINCIPALES CONSECUEN-
CIAS DE LA TRATA DE PERSONAS?

La trata de personas es un delito con consecuencias graves tanto para la
victima como para la sociedad. En el caso de la victima, durante el pro-
ceso de explotacion, sufre graves violaciones a sus derechos humanos
que pueden afectar irreversiblemente su integridad y salud fisica, sexual
y mental, e, incluso, conducirla a la muerte. En el caso de la sociedad, el
impacto se centra en la descomposicion del tejido social.

Cuadro N° 4
Consecuencias de la trata de personas

CONSECUENCIAS PARA LAS VICTIMAS

- Consecuencias fisicas como lesiones graves, enfermedades, embarazos no deseados, abortos
forzados, reacciones psicosomaticas, entre otros

- Consecuencias psicolégicas como trastornos en la alimentacién, cambios de conducta
(timidez, agresividad, aislamiento, etcétera), propension al alcoholismo y la drogadiccion,
ansiedad, depresion, trastornos de suefio, miedo a entablar relaciones, entre muchas otras

. Consecuencias sociales como la desintegracion familiar y la desercion escolar

« Riesgo de revictimizacion (nuevas vulneraciones) a manos de las autoridades

« Riesgo de volver a caer en manos de estas redes

« “Invisibilizacion” de la victima como persona, pues es tratada como un “objeto”

. Dificultad para su reintegracion, por el miedo y verguenza de la propia victima a que se
conozca a su experiencia, o por el rechazo de la misma familia y la socieda

. Estigmatizacién por parte de la sociedad

CONSECUENCIAS PARA LA SOCIEDAD

* Impacto en el aumento de la criminalidad organizada, pues la trata de personas esta asociada
con otros crimenes de caracter internacional como el lavado de dinero, el tréfico de drogas, el
trafico ilicito de migrantes, etcétera (mientras mas dinero puedan captar estas redes, sus
actividades delictivas se fortalecen y aumentan)

+ Lavado de dinero con un claro impacto en los mercados financieros

+ Desestabilizacion del sector publico y aumento de la corrupcion

* Violacion de las legislaciones nacionales existentes

* Enalgunos casos, riesgos de afectacion a la salud publica por la proliferacién de enfermedades
de transmision sexual’y otras caracter comun como la hepatitis
* Desestabilizacion de la economia de un Estado
- J
Fuente: OIM 2012




10.- TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional®, fue aprobado con el objetivo de:

“prevenir y combatir el trdfico ilicito de migrantes, asi como promov-
er la cooperacidn entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo al
mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto de dicho trdfico”
(articulo 2).

En el Protocolo sobre los migrantes se define “el trafico ilicito” de migrantes
como:

“la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte
del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material” (apartado a del articulo 3).

Esta definicion contiene los siguientes elementos:

e La facilitacion de la entrada ilegal:

e En un Estado del cual la persona en cuestiéon no es nacional o resi-
dente permanente

e Con el fin de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de or-
den material.

8 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_
tr%C3%A1fi_1%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_comple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.
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11.- DISTINCION ENTRE LA TRATA DE PERSONAS Y
EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

El “Manual para la lucha contra la trata de personas” de las Naciones
Unidas®, sefiala que tanto el trafico ilicito de migrantes como la trata de
personas entrafian el movimiento de seres humanos para obtener algin
beneficio. Sin embargo, en el caso de la trata deben darse dos elementos
adicionales con respecto al trafico ilicito: debe tratarse de una forma de
captacion indebida, por ejemplo, con coaccion, engafio o abuso de poder; y
la actividad ha de realizarse con algun propdsito de explotacion, aunque ese
propésito finalmente no se cumpla.

En la trata de personas, la fuente principal de ingresos para los delincuentes
y el motivo econémico impulsor del delito es el producto obtenido con la
explotacion de las victimas en la prostitucién, los trabajos forzados u otras
formas de abuso. En el caso del trafico ilicito, el precio pagado por el mi-
grante ilegal es la fuente principal de ingresos y no suele mantenerse nin-
guna relacion persistente entre el delincuente y el migrante una vez que
éste ha llegado a su destino. La otra gran diferencia entre el trafico ilicito
y la trata es que el primero es siempre de caracter transnacional, en tanto
que la trata puede serlo o no.

Tanto en el Pert como en otros lugares se ha venido utilizado los términos
de trata y trafico indistintamente. Sin embargo, ambos crimenes se definen
en protocolos internacionales separados y aluden a situaciones delictivas
distintas, que son recogidas por la Ley N2 28950. La trata, como se ha se-
fialado, tiene que ver con la captacidn de las personas para su explotacion,
mientras que el trafico, establecido en el “Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire”, alude al
cruce irregular de fronteras, tal y como puede observarse en su definicidn.

a) Por “trafico ilicito de migrantes” se entenderd la facilitacién de la en-
trada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indi-
rectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”;

9 Manual para la lucha contra la trata de personas de las Naciones Unidas — Programa Mundial.
Nueva York, 2007. Disponible en: http://www.unodc.org/pdf/ Trafficking_toolkit_Spanish.pdf



b) Por “entrada ilegal” se entendera el paso de fronteras sin haber cumpli-
do los requisitos necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor”

El Art. 303 A del Cddigo Penal Peruano, modificado por la Ley No 28950,
recoge la definicién del Protocolo y define el delito de Trafico llicito de Mi-

grantes en el pais de la siguiente manera:

“El que promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida
ilegal del pais de otra persona, con el fin de obtener directa o indi-
rectamente, lucro o cualquier otro beneficio para si o para tercer”

Cuadro N°5

Diferencias entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes

TRANSNACIONALIDAD

La trata de personas no siempre
implica el paso una linea fronteriza.
Existe la trata interna, que implica el
desplazamiento de una persona sin

salir del territorio de un mismo Estado.

Siempre supone el cruce de fronteras y
el ingreso a un Estado del cual la
victima no es nacional.

CONSENTIMIENTO

El consentimiento de la victima esta
viciado por la coaccién o el engafio

Los traficantes son contratados por
migrantes, quienes consienten su
actiividad irregular

EXPLOTACION

La trata implica la explotacion de las
victimas como mecanismo para la
obtencion de beneficios econdmicos

En el tradfico, no se evidencia
explotacion y concluye con la llegada
de los migrantes a su destino. Sin
embargo, puede derivarse en actos de
explotacion

BIEN JURIDICO
AFECTADO

Es un delito que atenta contra la
libertad, la dignidad y los derechos
humanos de la persona

Es un delito que atenta contra el orden
migratorio de un Estado

SUJETO PASIVO

La persona humana

El estado receptor

MOMENTO DE LA
CONSUMACION

El resultado se alcanza al haberse
llevado a cabo todos los actos
necesarios para facilitar la explotacion.
Sin  embargo, al verificarse la
explotacion, el estadio consumativo
se prolonga en el tiempo en tanto
dure la situacion de ofensa del bien
juridico.

La consumacion se alcanza en cuanto
el acto da lugar al resultado previsto,
es decir, cuando el migrante ingresa
irregularmente a otro Estado

TIPO DE DELITO

Es un delito permanente: subsiste
mientra persista el elemento de
explotacion

Es un delito instantaneo: se produce
en el momento en el que se consuma
el trafico

FUENTE DEL
BENEFICIO

Se da mediante la explotacion
continua de la victima

Los traficantes generan sus ingresos a
través de los derechos cobrados al
migrante por facilitar el ingreso a otro
pais




12.- LA TRATA DE PERSONAS: UNA REALIDAD
MUNDIAL, REGIONALY LOCAL

12.1. UNA REALIDAD MUNDIAL...

En los ultimos afios, el delito de trata de personas, en todas sus modali-
dades, ha venido aumentando progresivamente en muchos paises. El Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos de América en su “Informe 2012
sobre Trata de Personas’®” indica que en el mundo hay unas 27 millones de
personas esclavizadas para trabajar o para la industria sexual. Las estadisti-
cas aportadas por la Organizacién Internacional del Trabajo de las Naciones
Unidas, consideran que el 55% de las victimas de trabajos forzados son mu-
jeres o nifias y que hasta el 98% son victimas de la trata sexual.

Actualmente, Naciones Unidas calcula que 214 millones de personas en el
mundo son migrantes internacionales, segun indicd su Secretario General
Ban Ki-Moon en su Mensaje por el Dia Internacional del Migrante 20121
que se celebra cada 18 de diciembre. En su Mensaje sefiala los peligros a
los que estan expuestas las personas inmersas en la migracién, entre ellos
la trata de personas:

K’A nivel mundial, hay mds de 214 millones de personas en movimiento.
Muchas de ellas huyen de condiciones de vida dificiles pero terminan
enfrentdndose a problemas aun mayores, como las violaciones de los
derechos humanos, la pobreza y la discriminacion... Cuando se formu-
lan politicas en materia de migracion sin atender a la vulnerabilidad, la
marginacion y la discriminacion, millones de migrantes se convierten
en mano de obra barata y prescindible...”

Adam Blackwell, Secretario de Seguridad Multidimensional de la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA), indica que:

“De esta cifra (214 millones de migrantes), 27% (es decir 57.5 millones)
habitan en las Américas. De estos 57,5 millones, 15 millones provienen
de Meéxico y Centroamérica, mds de la mitad son indocumentados y
la mayoria de ellos residen en los Estados Unidos. Se estima, ademds,
que mds de la mitad de estos ultimos utilizaron los servicios de un tra-
ficante para llegar a su destino.*?”

10 Disponible en: http://www.state.gov/documents/organization/195803.pdf

11 Disponible en: http://www.un.org/es/events/migrantsday/2012/sgmessage.shtml

12 Ponencia realizada en el “Primer Encuentro Nacional sobre Trata y Trdfico de Personas” Lima,
Perti, 10 de octubre de 2012. Texto disponible en: http://www.oas.org/es/ssm/docs/speeches/dis-
curso_AB_Peru_10112012.pdf



De acuerdo con cifras publicadas por la Oficina de las Naciones Unidas para
las Drogas y el Crimen (UNODC), tres millones de migrantes irregulares
entran a los Estados Unidos cada afio, procedentes de América Latina vy el
Caribe. Esto genera, tan solo en esta ruta, un ingreso anual de $6,6 billones
de délares a las organizaciones criminales involucradas en este lucrativo ne-
gocio delictivo.B

La OIT en su Informe “Estimacion Mundial sobre el trabajo forzoso 2012”
calcula que 20,9 millones de personas son victimas de trabajo forzoso en
todo el mundo, situacion en la que se ven atrapadas como resultado de co-
ercidon o engafio. 20.9 millones de personas son victimas de trata en todo el
mundo, 55% de ellas (11.4 millones) son mujeres y nifias y un 26% del total
(5.4 millones) son nifios menores de 18 afios. En América Latina y el Caribe
1,8 millones de personas son explotadas.™

Respecto al peligro del cual es victima la poblacidn infantil, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefiala en su “Informe Estado
Mundial de la Infancia 2012: Nifias y nifios en un mundo urbano”, que:

“La trata de nifios @ menudo se oculta, se niega o se ignora, lo que difi-
culta la obtencion de datos confiables. Algunas formas tienen lugar pri-
mordialmente en las zonas urbanas; por ejemplo, la trata con fines de
trabajo sexual y la que se enfoca en los nifios y nifias que viven o trabajan
en las calles de las ciudades... Muchos nifios de las zonas rurales son
victimas de tratantes que los trasladan a las zonas urbanas...La pobreza,
el alcoholismo, la disfuncionalidad familiar, el uso indebido de drogas, el
abuso sexual y la violencia domeéstica intensifican la vulnerabilidad de los
nifios y las nifias, y de que los que se encuentran desescolarizados, en las
calles o internos en instituciones también estdn en alto riesgo.

Los nifios y nifias que carecen de certificado de nacimiento o de registro
oficial, incluyendo a los refugiados y a los desplazados internos, corren
grave peligro de ser objeto de trata. Igualmente, se cuentan entre los
mads dificiles de rastrear por parte de las autoridades, por lo cual es casi

_ imposible brindarles proteccion.”* Y,

13 Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el Crimen (UNODC). Smuggling of Migrants
generates billions of dollars each year for criminals. Disponible en: http://www.unodc.org/unodc/
en/frontpage/2012/September/smuggling-of-migrants-generates-billions-each-year-for-criminals.
html?ref=fs1

14 Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/docu-
ments/publication/wcms_182010.pdf

15 “Estado Mundial de la Infancia 2012: Nifias y nifios en un mundo urbano™ Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Febrero de 2012. Pdgs. 30. Disponible en: http://www.
unicef.org/argentina/spanish/SOWC-2012-Main-Report-LoRes-PDF_SP_01052012.pdf



En relacion a los miles de menores no acompafiados que se encuentran en
el proceso de la migracion el informe refiere que:

“Un andlisis reciente de datos obtenidos por medio de censos y en-
cuestas a hogares de 12 paises llego a la conclusion de que uno de
cada cinco nifios migrantes de 12 a 14 afios, y la mitad de los nifios de
15 a 17 afios, se habian trasladado sin uno de sus progenitores... Los
nifios y nifias que migran sin la compafia de adultos son sumamente
vulnerables a la explotacicn, el abuso y la trata.”*®

Estas cifras son aun mas abrumadoras cuando se refieren a los ingresos
que esta actividad delictiva genera a los grupos criminales organizados. Re-
cientes célculos sitian estas ganancias en el rango de los $32 billones de
ddlares anuales, convirtiéndola en la tercera actividad mas lucrativa para el
delito organizado transnacional, después del trafico de drogas y de armas.

12.2. REGIONAL...

En América Latina, segun un informe del Departamento de Seguridad Inte-
rior de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), mas de 250 mil indi-
viduos son victimas de la trata de personas.

Algunos de los paises sudamericanos identificados como lugares de des-
tino para esta actividad son Colombia, Argentina, Brasil y Peru. La Triple
Frontera que forman Foz de lguazu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguay)
y Puerto Iguazu (Argentina) se ha transformado en un escenario critico
para la explotacidn sexual comercial de nifios, entre otros flagelos violato-
rios de los derechos humanos. Chile, Peru, Argentina, Uruguay, Colombia,
Brasil, Ecuador y Venezuela son paises de origen, transito y destino de
hombres, mujeres, nifios y nifias objetos de la trata de personas con fines
de explotacién sexual y trabajo forzado. Muchos de ellos comparten pa-
sos fronterizos, lo que facilita el traslado de las personas por via terrestre.

Mientras Colombia y Brasil se caracterizan por ser paises de origen de la
trata, especificamente con fines de explotacidén sexual comercial y de tra-
bajo forzado en el caso de hombres, mujeres y nifios, a nivel internacional,
aunque también con incidencia en la regidn, Paraguay y Bolivia se con-
stituyen en importantes paises de origen a nivel regional. La mayoria de
estas victimas se dirigen a Argentina, Chile, Espafia, Japdn, Estados Unidos

16 Ibidem. Pdgs. 35 y 38



y Portugal. En su mayoria se trata de mujeres que son trasladadas con fines
de explotacion sexual.

Los paises de Sudamérica han promulgado una serie de leyes para luchar
contra la trata de personas. Las leyes aprobadas por Argentina (Ley 26.364,
afio 2008), Bolivia (Ley 263, afio 2012), Colombia (Ley 985, afio 2005), Uru-
guay (Ley 18250, afio 2007), Peru (Ley 28950, afio 2007) y Chile (Ley N2
20.507, afo 2011) tipifican y castigan todas o la mayor parte de las formas
de trata de personas.’’

12.3.... Y LOCAL

En el Perd, al igual que en otros paises la trata de personas se da debido a
variables de orden social, econémico y politico que tienen como fondo la
pobreza y la extrema pobreza. A pesar del desarrollo econémico en inver-
siones e infraestructura del que hemos sido testigos en los Gltimos afios
y de la reduccién de la pobreza; debemos sefialar que de los 30 millones
135 mil 875 habitantes de nuestro pais'®, todavia existen 8,3 millones de
personas que se encuentran en situacién de pobreza.* En el 2011 cinco re-
giones de nuestro pais concentraron los mas altos porcentajes de pobreza:
Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco y Ayacucho (cuyo rango varia
entre 53% y 57%).

En relacion a la pobreza extrema nacional, se estima que aun 1°900.000
compatriotas se encuentran en dicha condicidn. El Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informatica (INEI) indica que:

17 “Panorama Migratorio de América del Sur 2012”. Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM). Ciudad de Buenos Aires, Argentina, Octubre de 2012. Pdgs. 50 - 54. Disponible en:
http://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/pbn/docs/Panorama_Migratorio_de_America_del_
Sur_2012.pdf

18 Nota de Prensa N°121 - 10 Julio de 2012. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INEI). Disponible en: http://www.inei.gob.pe/web/NotaPrensa/Attach/14584.pdf

19 Ser pobre en el Perti es el reflejo, tanto por el gasto por persona en los hogares como por la
canasta bdsica de consumo, a partir de lo cual se define la linea de pobreza. Aquellas personas
cuyo gasto mensual no supere los S/. 272, cifra en la que se estima la canasta bdsica de consumo,
que incluye alimentos y no alimentos, son consideradas pobres. En tanto, la canasta minima para
personas que estdn en situacién de extrema pobreza tiene un costo mensual de S/. 143. “Un hogar
promedio en el Perii estd compuesto por cinco miembros, en consecuencia si S/. 272 es el valor de
la canasta bdsica de consumo, para esta familia es de S/.1.360. Si el gasto familiar fuera inferior
serian considerados pobres y si sus gastos mensuales son inferiores a S/.715 son considerados
como pobres extremos” - fuente INEI



“La linea de pobreza extrema, entre los afios 2010 a 2011, ha tenido
un crecimiento de 6,4% a nivel nacional, siendo mayor este incremen-
to en el Resto urbano con 7,8%, sequido del drea rural con 6,7%y Lima
Metropolitana con 4,6%. A nivel de dominios se observa la misma ten-
dencia, siendo mayor este incremento en la Selva urbana con 11,6% y
Costa rural con 8,5%.7%°

La pobreza extrema afecta principalmente a la poblacion del area rural:

“En el afio 2011, de cada 1.000 personas que viven en el drea rural,
205 se encuentran en situacion de extrema pobreza; mientras que en
el drea urbana, 14 de 1.000 son pobres extremos.”*

A este dificil panorama econdmico, se suma los diversos conflictos sociales
que estan latentes en nuestro pais, la Defensoria del Pueblo informa que:

“Se da cuenta de 168 conflictos activos y 62 conflictos latentes. La
mayor cantidad de conflictos sociales se ubica en el departamento
de Ancash (32 casos), Puno (20 casos) y Apurimac (19); le siguen los
departamentos de Lima (15 casos), Ayacucho (13 casos), Piura (13
casos), Cajamarca (13 casos), Junin (13 casos) y Loreto (13 casos).”??

Es en estos contextos de pobreza y conflictividad, sumados a otras causas
ya mencionadas, que en nuestro pais, la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes son delitos que han venido en aumento en los Ultimos afios,
convirtiéndolo en lugar de origen, transito y destino de hombres, mujeres,
nifias y nifos que se encuentran sometidos al trabajo forzado y a la trata
con fines de explotacién sexual. Los ciudadanos peruanos son explotados
debiendo laborar en condiciones de trabajo forzado en el pais, principal-
mente en la mineria, las actividades forestales, la agricultura, la fabricacién
de ladrillos y el servicio doméstico. Las mujeres, las jovencitas—y en menor
cantidad los jovencitos—peruanos son reclutados y obligados a prostituirse
en las zonas urbanas y centros mineros del Perd, a menudo esto sucede
a través de falsas ofertas de empleo o promesas de brindarles educacion.

20 “Informe Técnico: Evolucién de la pobreza 2007 - 2011”. Instituto Nacional de Estadistica

e Informdtica (INEI), Lima, mayo de 2012. Pdg. 23. Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/
index.php?accion=verElementoe~idElementolnformacion=1210eidformula=

21 Ibid.

22 Defensoria del Pueblo - Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Goberna-
bilidad: Reporte de Conflictos Sociales N°105 Noviembre 2012. Disponible en: http://www.
defensoria.gob.pe/conflictos-sociales/objetos/paginas/6/51reporte-mensual-de-conflictos-sociales-
n-105-novie.pdf



El departamento de Madre de Dios?, asi como las ciudades de Cuzco* y
Lima, fueron identificados como algunos de los principales destinos de las
victimas de la trata de personas para fines de explotacién sexual. Las per-
sonas de escasos recursos son especialmente vulnerables al peligro de con-
vertirse en virtuales esclavos por las deudas contraidas con las compaiiias en
las que laboran. El problema del trabajo infantil forzado continta existiendo,
especialmente en la mineria informal (extraccidon de oro), entre bandas de
mendigos en las zonas urbanas, en el servicio doméstico y en la produccién
y el transporte de cocaina.

En cada esquina de nuestras ciudades se produce el alquiler de nifios y nifias
para la mendicidad, llegandose a conformar verdaderas redes de alquiler de
menores de edad. De igual forma, hemos sido testigos como los remanentes
del grupo terrorista Sendero Luminoso recluté a nifios para que sirvieran
como combatientes o para introducirlos en el comercio ilegal de estupefa-
cientes en la Sierra y Selva.?

13.- LAS CIFRAS DE LA TRATA DE PERSONAS EN
NUESTRO PAIS...

Las cifras oficiales del nUmero de victimas de trata de personas en el Peru
reportadas por el Sistema de Registro y Estadisticas del Delito de Trata de

23 Para mayor informacion sobre la trata de personas en la Region de Madre de Dios consultar:
“La Trata de personas en la regién de Madre de Dios”. Capital Humano y Social Alternativo
(CHS). Lima, febrero de 2012. Disponible en: http://www.chsalternativo.org/Download/Madrede-
Dios.pdf
“Trata y explotacion sexual de nifias y adolescentes en la Amazonia peruana” Por: Jaris Mujica,
Pontificia Universidad Catdlica del Perti - PUCP. En Revista Intercambio, Sector Social de la
Compaiiia de Jesiis en el Perti, N°20, Julio de 2012. Pags. 19-21. Disponible en: http://www.social-
sjperu.org/Revista_Intercambio_20.pdf
“La Trata de personas con fines de explotacion laboral: El caso de la mineria aurifera y la tala
ilegal de madera en Madre de Dios”. Lima 2009. Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM). Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catdlica
del Perti. Por Fabidn Novak y Sandra Namihas. Disponible en: http://www.observatoriotrata.org/
descargar/241-trataexlaboralmadredios_lite.pdf
“Plan Regional de accion contra la Trata de Personas - Madre de Dios 2011-2016”. Gobierno Re-
gional de Madre de Dios. Julio de 2012. Disponible en: http://www.oimperu.org/docs/PRATP%20
MADRE%20DE%20DIOS%20BAJA.pdf
24 Ver: “La Trata de Personas en Quispicanchi” Por: Natalia Gibaja Zapata, Asociacion Wayra.
En Revista Intercambio, Sector Social de la Compariia de Jestis en el Perti, N°17, Septiembre del
2011. Pdgs. 26-27. Disponible en: http://migraciones.jesuitas.pe/wp-content/uploads/2012/02/
Trata-en-Quispicanchi.pdf
25 Ver:http://elcomercio.pe/actualidad/1437998/noticia-pnp-interviene-campamento-ayacucho-
habrian-capturado-21-terroristas-rascado-10-ninos



Personas y Afines (RETA) de la Divisidn contra la Trata de Personas (DIVIN-
TRAP) de la Policia Nacional del Peru reportan 913 personas investigadas
por estos delitos y un total de 1663 victimas entre 2004 a abril del 2011,
siendo el 91.58% del sexo femenino y el 8.42% del sexo masculino.?

Cuadro N° 6
Resumen de estadisticas del sistema RETA - PNP 2004 - 2011
PERSONAS INVESTIGADAS PERSONAS AGRAVIADAS
Identificadas En Identificacion Adultas Nifas / adolescentes | Total de

Hombre| Mujer | Total [Hombre| Mujer | Total [Hombre| Mujer | Total [Hombre| Mujer | Total | Victimas
2004 7 9 16 3 1 6 0 2 2 0 5 5 7
2005 9 15 24 0 0 0 0 8 18 1 25
2006 2 24 45 4 5 9 0 30 30 0 44 44 74
2007 63 61 24 4 6 10 2 63 65 3 95 98 163
2008 4 92 33 2 2 4 8 56 64 4 45 49 213
2009 76 62 38 1 0 0 2 79 81 25 08 33 214
2010 78 72 50 1 1 2 5 141 145 23 04 27 273
2011 186 97 283 0 0 0 26 503 | 529 13 51 64 693
Total 481 432 913 16 15 30 43 882 | 925 68 670 38 1663

Fuente: Elaborado a partir de CHS Alternativo 2012

Cuadro N° 7
Estadisticas del sistema RETA - PNP 2004 - 2011 - Finalidad de la trata

FINALIDAD DE LA TRATA (Algunos casos tienen mas de una finalidad)

Ao Explotacion | Explotacion | Ventade | Mendicidad| Trafico de Trata de

sexual aboral nifos/as drganos personas
2004 4 0 0 0 0 0
2005 13 0 0 0 0 0
2006 30 0 0 0 0 0
2007 64 5 1 0 0 0
2008 61 10 4 1 0 9
2009 51 24 1 1 0 12
2010 60 22 1 6 0 44
2011 114 73 0 32 0 23
Totales 397 13 7 40 0 88

Fuente: Elaborado a partir de CHS Alternativo 2012

“Segun cifras del Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publi-
co, el afio 2011 se contabilizé 403 denuncias de trata de personas. E/
total de presuntas victimas: 767. Lo mds indignante es que el 58,4%
de ese total corresponde a menores de edad. De ese numero, 411
tienen entre 13 y 17 afios. Las cifras de los afios 2009 y 2010 confir-

26 “El RETA y la Trata de Personas — La historia de un Registro, el registro de una historia - Una
visién longitudinal de la experiencia”. Ricardo Valdés Cavassa. Capital Humano Social y Alter-
nativo - CHS y Departamento de Estado de los Estados Unidos de América. Lima, enero de 2012.
Pdgs. 49 - 54. Disponible en: http://www.chsalternativo.org/Download/b.pdf



man la cruda realidad: “Seis de cada diez presuntas victimas de trata
son menores de edad”?

“En el periodo 2006 - 2011 se registré un incremento de 298.9% en
el numero de infracciones de violacion de la libertad sexual contra
menores de edad, en comparacion con los registrados en el periodo
2000 - 2005.”7%#

Un total de 387 denuncias fueron registradas en el Ministerio Publico du-
rante todo el afio 2012, lograndose solo la detencion de 92 personas. Segun
el reciente informe del Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a
Pena Privativa de la Libertad Efectiva (Renadespple), de enero a noviembre
del 2012, se detuvo en Lima a 18 personas.?

Grafico N° 2
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Fuente: El Comercio, lunes 27 de agosto 2012

27 Ver: http://www.chsalternativo.org/upload/archivos/archivo_589.pdf

28 “Infracciones de violacion de la libertad sexual en Lima Metropolitana y Callao 2000 -
2011”. Observatorio de Criminalidad. Boletin Semanal N°24. Ministerio Puiblico - Fiscalia de
la Nacién. Pag. 3. Disponible en: http://www.mpfn.gob.pe/descargas/observatorio/estadisti-
cas_/20120321163453133236569342048148.pdf

29 Fuente: http://www.elperuano.pe/Edicion/noticia-trata-personas-2432.aspx
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14.- LAS RUTAS DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL
PERU

Han sido identificadas diversas rutas internas y externas de la Trata de Per-
sonas, precisandose los lugares de captacion, como de transito y destino de
victimas.

Cuadro N° 8

RUTAS DESTINOS

En el departameno de Lambayeque, Chiclayo es destino de mujeres
victimas de este tipo de trata provenientes de San Martin,
-Tarapoto, Rioja y Bagua- Amazonas. En torno a la explotacion
minera de Yanacocha es zona de destino de mujeres que provienen
de Tarapoto, Iquitos, Arequipa, Trujillo, Pucallpa, y trénsito a Puerto
Maldonado y Lima.

LA RUTA DE LA COSTA NORTE

Iquitos es principalmente una zona de origen con destino a Puerto
Maldonado, Cajamarca, Cusco y Lima. Las localidades de Tarapoto,
LA RUTA DE LA SELVA NORTE Bellavista, Juanji, Saposoa y Tocache del departamento de San
Martin, conocido por ser zona de comercio, se han convertido en
origen y de destino hacia Lima, Arequipa y Cajamarca.

Lima Metropolitana es destino principal de esta modalidad de trata
con enclaves como el Cercado, los distritos de Comas, San Martin de
Porres, Jesus Maria, Independencia, Lince, San Isidro, La Victoria,
San Juan de Miraflores y Rimac. Mujeres y nifias provenientes de los
LIMA departamentos de Arequipa, Cusco, Huanuco, Huancavelica,
Loreto, San Martin, Cajamarca, Ucayali, Piura, La Libertad, Apurimac,
Ancash, Puno y Ayacucho son trasladadas a Lima con fines de
explotacion sexual.

Puerto Maldonado es destino de mujeres provenientes de
LA RUTA DE LA SELVA SUR Arequipa, Trujillo, Cusco. Por su parte, a Pucallpa llegan mujeres y
nifas de Iquitos.

La importancia turistica y comercial de la ciudad de Cuzco favorece

la trata de personas desde Quillabamba y Sicuani, Arequipa, Puerto
LARUTEIDELASIERBASUE Maldonado, Pucallpa, Iquitos y San Martin. Puno, Arequipa y Juliaca
son otros puntos importantes.

Principalmente Arequipa se ha identificado como zona de origen
de mujeres y nifas trasladadas hacia la ciudad de Iquitos, y los
departamentos de la Libertad, Puno, Juliaca y Cusco. Asi mismo, se
identifico como zonas de destino: Majes y Pedregal en el mismo
LA RUTA DE LA COSTA SUR Arequipa, asi como Lima, Puerto Maldonado, Cusco, Cajamarca,
Iquitos. Por otro lado, Tacna por ser zona comercial, se presenta
como lugar de destino de mujeres y nifias provenientes de Iquitos,
Piura, Huénuco, Puno, Arequipa y Moquegua.

Elaborado a partir del Plan Nacional de accién contra la trata de personas Perti - 2011-2016

Como podemos apreciar existen numerosas rutas internas que atraviesan el
pais y por donde las victimas, muchas veces menores de edad, son traslada-
das sin ninguin control, a través de diversos medios como la fluvial, terrestre
y aérea. Ecuador, Chile y Bolivia, son los paises limitrofes a donde son trasla-
dadas con mayor frecuencia las victimas nacionales.



El Perd también constituye un destino para victimas de Colombia o Ecuador,
asi como un corredor para ciudadanos de origen Chino, que ingresan por
la frontera norte y salen del pais a través de Puno. Estos ultimos incluso
estarian siendo victimas de trata en la zona de extracciéon minera informal
de Madre de Dios.

Durante el 2011 y 2012 se ha registrado el ingreso de numerosos ciudada-
nos haitianos a nuestro pais por la frontera de Tumbes, muchos de ellos
estan siendo victimas del delito de tréfico ilicito de migrantes.°

En relacién con los emigrantes peruanos victimas de trata, la Embajada de
Estados Unidos en Lima sefiala:

“De manera menos extendida, hubo mujeres peruanas obligadas a
ejercer la prostitucion en el Ecuador y la Argentina,; de igual modo,
hombres y mujeres debieron laborar bajo condiciones de trabajo for-
zado en Argentina, Chile, Ecuador, Brasil y los Estados Unidos, entre
otros paises.”*!

Cabe sefalar que el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América en su “Informe 2012 sobre Trata de Personas”??, clasifica al Estado
peruano en el nivel 2%, en el que recomienda desarrollar una campafia de
gran alcance para crear conciencia entre la poblacion y prevenir la trata de
personas, sefialando que:

30 Mayor informacién sobre la presencia de ciudadanos haitianos en Perii:

Boletin N°52, Febrero del 2012. Pastoral de Movilidad Humana. Pdg. 3. Disponible en: http://
www.youblisher.com/p/402517-Boletin-YAPE-Ano-6-Nro-52/

Boletin N°56, Julio — Agosto del 2012. Pastoral de Movilidad Humana. Pag. 7. Disponible en:
http://www.youblisher.com/p/420304-Boletin-YAPE-Ano-6-Nro-56/

Diario El Comercio: http://elcomercio.pe/tag/269006/haitianos-en-peru

Sector Social de la Compariia de Jestis: http://migraciones.jesuitas.pe/?cat=13

31 Ver: http://spanish.peru.usembassy.gov/tip.html

32 Disponible en: http://www.state.gov/documents/organization/195803.pdf

33 Ibidem. El Departamento de Estado coloca a cada uno de los paises mencionados en el
Informe TP de 2012 en uno de tres niveles, como lo dispone la Ley de Proteccién de Victimas de la
Trata (TVPA).

Nivel 1: Paises cuyos gobiernos cumplen plenamente con las normas minimas de la TVPA para la
eliminacion de la trata.

Nivel 2: Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas minimas de la TVPA pero
que hacen esfuerzos considerables para cumplirlas.

Nivel 3: Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas minimas de la TVPA ni
hacen esfuerzos considerables para cumplirlas



“..tomando en consideracion la magnitud del problema que
constituye la trata de personas en el Peru y el gran numero de
casos que fueron identificados, las condenas y sentencias siguen
constituyendo un niumero muy pequefio. Los fondos otorgados
por el gobierno para proporcionar servicios especializados a las
victimas continuaron siendo inadecuados... los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir las leyes en repetidas ocasiones con-
fundieron la trata de personas con la prostitucion pensando que
ambas actividades eran similares. Asimismo, el gobierno no san-
ciond a los empleados publicos que facilitaron la trata de perso-
nas. Sin embargo, las autoridades continuaron desplegando sus
esfuerzos por combatir a los delincuentes comprometidos en la
trata de personas, lograron condenar por primera vez a una per-
sona involucrada en el delito de trabajo forzado, y promulgaron
un plan nacional para combatir la trata de personas que habia
estado pendiente desde el 2006.”

El medio mas usual para captar a las victimas, es la falsa oferta de trabajo
mediante agencias de empleo informal, paneles en mercados e incluso me-
dios de comunicacién como las radios regionales o provinciales. Estas ofertas
informales implican la toma de decisidon inmediata y por lo general presen-
tan tres caracteristicas: a) La remuneracion ofrecida es mayor al promedio
del mercado; b) Estan dirigidas a personas con baja calificacidn profesional;
c) Supone traslado a un lugar alejado de su entorno habitual de vida.?*

Respecto a los fines que perseguiria este delito en cada regién del pais, la
explotacion sexual (40.1%) y la laboral (39.6%) ocupan los primeros lugares,
mientras que la mendicidad (12.33%) y la venta de nifios (4.2%) los ultimos,
seguidos de la extraccidn de érganos y tejidos humanos (2.08%).%®

Cuadro N° 9
EXTRACCION DE
FUENTE EX';'E?(L‘)‘CL'ON EX: kg;‘;i'f” MENDICIDAD VE’;{AOSDE ORGANOS Y
TEJIDOS HUMANOS
CHs 40.1% 30.6% 12.33% 42% 2.8%
RETAPNP 703% 15.3% 16% 19% 0%

34 “La Percepcién de la Trata de personas en el Perii”. Capital Humano y Social Alternativo,
CHS, Lima, noviembre de 2010. Pdgs. 11-12. Disponible en: http://www.chsalternativo.org/
Download/Primerapercepciones.pdf

35 Ibidem, Pag. 15



Una de las principales razones del aumento de los casos en los ultimos afios es el
desconocimiento de este delito y es alarmante las cifras reveladas por el Ministerio
Publico:

“El 80% de escolares peruanos desconoce acerca del delito de trata de per-
sonas, pese a que representa a la poblacion mds vulnerable, reveld Juan
Huambachano, gerente del Observatorio de la Criminalidad del Ministerio
Publico. Segun el funcionario, el 76% de padres y madres de familia también
desconocen este tema, lo cual indica que urge una masiva campafia de di-
fusion respecto a este delito considerado como la esclavitud del siglo XXI o
explotacion moderna.”*®

Como vemos el tema de la trata de personas y trafico ilicito de migrantes son reali-
dades que nos competen y que se encuentran mas cerca de lo que creiamos, por eso
es importante estar informados sobre estos delitos; cual es la posicion de la Iglesia
y cdmo podemos actuar desde nuestras pastorales, son los temas que abordaremos
en los siguientes capitulos.

Grafico N°4
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Totalde casos en 16 principales rutas: 108

Fuente: RETA, y casos CHS Al 2004-2012)

36 Diario El Comercio, domingo 23 de septiembre de 2012. Disponible en: http://elcomercio.pe/
actualidad/1473808/noticia-80-escolares-peruanos-no-sabe-lo-que-trata-personas
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I I ILUMINAR LA REALIDAD

“El Espiritu del sefior esta sobre mi, porque me ha ungido para anunciar

buenas noticias a los pobres, me ha enviado para proclamar libertad a

los cautivos, y a los ciegos que pronto van a ver; para poner en libertad
a los oprimidos.”

Evangelio de Lucas 4,18
RSO

“En el rostro de Jesucristo, muerto y resucitado, maltratado por
nuestros pecados y glorificado por el Padre, en ese rostro doliente y
glorioso, podemos ver, con la mirada de la fe el rostro humillado de
tantos hombres y mujeres de nuestros pueblos y, al mismo tiempo,

su vocacion a la libertad de los hijos de Dios, a la plena realizacion de
su dignidad personal... La Iglesia estd al servicio de todos los seres
humanos, hijos e hijas de Dios”

Documento Final de Aparecida N°31

“Y cred Dios al hombre a su imagen; a imagen de Dios lo cred;
hombre y mujer los creé” (Gn. 1,27).
Esto nos permite reconocer plenamente los dones preciosos
recibidos del Creador: el valor del propio cuerpo, el don de la
razon, la libertad y la conciencia.

Exhortacion Apostdlica Verbum Domini N°09



“Porque el Sefior tu Dios anda en medio de tu campamento para librarte...”
Deuteronomio 23,14

MARCO BIBLICO, DOCTRINAL Y PASTORAL

La trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, en el contexto de un
mundo globalizado, se presenta como una amalgama de sombras en una
cultura de muerte, que no todos saben distinguir adecuadamente. Este he-
cho representa un desafio para la Iglesia Universal y de forma especial, para
la Iglesia en nuestro pais, ya que se necesita tener conocimiento y claridad
en este tema tan importante, que tiene como victima a la persona humana
que es, en palabras del Beato Juan Pablo Il

“..el primer camino que la Iglesia debe recorrer en el cumplimiento
de su mision, él es el camino primero y fundamental de la Iglesia...
Siendo pues este hombre el camino de la Iglesia, camino de su vida
y experiencia cotidianas, de su mision y de su fatiga, la Iglesia de
nuestro tiempo debe ser, de manera siempre nueva, consciente de la
«situacion» de él. Es decir, debe ser consciente de sus posibilidades...,
al mismo tiempo, debe ser consciente de las amenazas que se pre-
sentan al hombre.””

El Beato Juan Pablo Il al inicio de su Pontificado nos recordaba esta gran
verdad: la persona humana es el centro de la preocupacién de la Iglesia,
porque ella es el centro de la preocupacién y misién de Jesucristo:

“Y yo doy mi vida por las ovejas... Nadie me la quita, sino que yo
mismo la entrego. En mis manos estd el entregarla y el recobrarla:
éste es el mandato que recibi de mi Padre.”

Juan 10,15-18

Alo largo de los afios, ha sido constante la preocupacidn que la Iglesia tiene
por la dignidad de la persona humana, buscando acercarse a la realidad
que le toca vivir y poder discernir los “signos de los tiempos”; expresion e
invitacion realizada por Jesus en los Evangelios®, y que nos desafia a dar-
nos cuenta de las situaciones contrarias a la voluntad de Dios en que viven

37 Carta Enciclica Redemptor Hominis. N°14. Juan Pablo II. Roma, 1979. Disponible en: http://
www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_04031979_re-
demptor-hominis_sp.html

38 Ver: Mt. 16, 2-3; Lc. 12,54-57.



miles de personas en nuestro pais. La trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes es uno de estos signos.

De ahi la necesidad de conocer qué luces nos ofrece |la Palabra de Dios y el
Magisterio de la Iglesia respecto de estos delitos para poder actuar como
verdaderos cristianos, dando testimonio de lo que creemos y renovando la
sociedad, como lo sefiala el Papa Emérito Benedicto XVI:

“La renovacion de la Iglesia pasa también a través del testimonio
ofrecido por la vida de los creyentes: con su misma existencia en el
mundo, los cristianos estdn llamados efectivamente a hacer resplan-
decer la Palabra de verdad que el Sefior Jests nos dejé.”*®

1.- VOLVIENDO A LA FUENTE... FUNDAMENTACION
BIBLICA

“Para mis pasos tu palabra es una lémpara, una luz en mi camino.”
Salmo 119:105

La Palabra de Dios, contenida en la Sagrada Escritura, es luz para nuestro
camino, la fuente de donde cada cristiano debe beber (In. 7,37) para poder
renovar el modo en el cual vemos la realidad, como Pablo lo indica a la co-
munidad cristiana en Roma:

“No sigan la corriente del mundo en que vivimos, sino mds bien transfor-
mense a partir de una renovacion interior. Asi sabrdn distinguir cudl es la
voluntad de Dios, lo que es bueno, lo que le agrada, lo que es perfecto.”
Romanos 12,2

Debemos distinguir la voluntad de Dios en este mundo herido por el pecado
y para eso tenemos en la Sagrada Escritura una ayuda ideal. Regresemos
a ella para conocer que luces nos ofrece Dios respecto de la defensa de la
dignidad del ser humano y la acogida al que se encuentra en necesidad.

39 Carta Apostélica en forma motu Propio “Porta Fidei”, N°6. Benedicto XVI, Roma, 11 de
Octubre de 2011. Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/motu_proprio/
documents/hf_ben-xvi_motu-proprio_20111011_porta-fidei_sp.html



1.1. ANTIGUO TESTAMENTO

Ya en el libro del Génesis nos encontramos ante los dos relatos de la Creacion
del ser humano (Gén. 1,26-27. 2,7-8), en ellos podemos ver la dignidad del
ser humano creado a “imagen y semejanza” de Dios como posteriormente
lo resalta el salmista al decir:

“..cqué es el hombre, para que te acuerdes de él?, iqué es el hijo de
Addn para que cuides de él? Un poco inferior a un dios lo hiciste, lo
coronaste de gloria y esplendor...”

Salmo 8, 5-6.

En el Antiguo Testamento encontramos indicaciones muy claras referentes
al respeto y proteccidn de las personas mas vulnerables. Por ejemplo, en-
contramos a un Dios que reclama para el migrante o extranjero un trato
especial, digno. Los migrantes y su familia constituyen, junto con los huér-
fanos y las viudas, la trilogia tipica del mundo de los marginados en Israel.
El pueblo de Israel tiene mucho que decirnos, pues experimentd en carne
propia el drama de la exclusidn, migracion y sufrimiento. Ya el libro del Levi-
tico nos va a trasmitir la famosa sentencia:

“..amards a tu projimo como a ti mismo, pues yo soy el Sefior”
Leviticol9, 18

En los primeros libros de la Biblia podemos ver como Dios rechaza la hu-
millacién y el maltrato de los migrantes (Ex. 23,9); la opresion (Lev. 19,
13.34); la explotacién (Dt. 23,16); como se debe de ayudar al préjimo (Lev.
25, 35-53).

La narrativa biblica del Antiguo Testamento ha sido construida a partir de
un paradigma migratorio. La dimensién migratoria acompafié de cerca la
progresiva revelacion de los planes de Dios, con respecto del pueblo que
El escogid para llevar la salvacién a toda la humanidad. Fueron los Profetas
quienes van a ampliar, desarrollar y denunciar los atropellos contra este lla-
mado al respeto del otro como “imagen y semejanza”; entre ellos podemos
citar a:



PROFETAS TEXTOS BIBLICOS

Defiende al campesino, ya que al defender la tierra de Nabot como
ELIAS don de Dios, era defender también la libertad de los campesinos que
al tener su parcela independiente, no tenian que venderse como
siervos al rey (1 Reyes 21,1-23)|

“Venden al inocente por dinero y al pobre por una par de sandalias;
AMOS revuelcan en el polvo al desvalido y tuercen el proceso del indigen-
te” Am. 2, 6-7 Otros textos: Am. 3-13; 5, 7-13 6, 1-7

iAy de los que decretan decretos inicuos, de los notarios que

ISAIAS registran vejaciones, que dejan sin defensa al desvalido y niegan
sus derechos a los pobres de mi pueblo, que hacen su presa de las

viudas y saquean a los huérfanos!" Is. 5, 8; 10, 1-2

Otros textos: Is 10,1-4.

“En mi pueblo hay malhechores que colocan trampas como para
pillar pajaros, pero cazan hombres... y ya no saben distinguir el mal.
JEREMIAS Nada tiene de justo su justicia, no respetan el derecho de los
huérfanos ni defienden la causa de los pobres.” Jer. 5,26-28

Otros textos: 7,10-15; 7,21-28; 9,1-5.

Jer 5,26-31;9,1-5.

“Si el malvado se aparta de todos los pecados cometidos se dedica
a observar todos mis mandamientos y se comporta de acuerdo al
derechoy a lajustica, vivird y no morira...”

Ez.18,21.

Otros textos:

EZEQUIEL

Tierra desolada y arruinada:
JI.1,2-12;1,16-20;

2,12-17.

JOEL - Invitacién a penitencia:
JL1,13-15.

- Esperanza en la respuesta
de Dios: JI. 2,18; 3, 5; 4,
9-21.

MIQUEAS “Defiende el derecho, ama la justicia y camina humildemente con tu
Dios”Mi. 6,8

1.2. NUEVO TESTAMENTO: LOS EVANGELIOS

La vida y el accionar de Jesus, siempre elevo la figura del mas débil y del
migrante como oportunidad y signo de acogida al proyecto de Dios:

“Fui forastero y ustedes me recibieron en su casa.”
Mateo. 25,35



La palabra griega €évoc, “Xenos”, que significa: extranjero, extrafio, foraste-
ro; se encuentra 14 veces en el Nuevo Testamento. Segiin Mateo, 25,31-46,
hospedar a un extrafio es como hospedar al propio Jesus. En sus parabolas
Jesus presupone la costumbre de la hospitalidad, cuestiona al fariseo por no
cumplir los deberes hospitalarios (Lc. 7,44). Hay que hospedar al que llega
de improviso en la noche (Lc. 11,5).

Esta actitud con los huéspedes recibe una profunda motivacion teoldgica
cuando se recuerda que el propio Dios es un extrafio en medio de su pueblo
(In. 8.19) y que también Jesus es un extrano entre los suyos (Jn. 1,11; 8-14).
“éQuién es mi préjimo?”, a este intento de evasién Jesus responde con la
parabola del Buen samaritano (Lc. 10, 29-37) donde urge aproximarse al ex-
trafio sin preguntarse sobre sus condiciones de raza, nacionalidad y religion.
Mateo es el Unico evangelista que muestra cual sera el contenido del Juicio
Final (Mt 25,31-46), donde los hombres seran juzgados por la fe que tuvie-
ron en Jesucristo, fe que significa, reconocer y comprometerse con la per-
sona concreta de Jesus, que estd identificado con los “rostros sufrientes.”*°

Una de las caracteristicas esenciales del proyecto que predica Jesus es la
universalidad, lo anuncia para todos sin exclusion y de forma especial, cuan-
do se muestra compasivo con los que sufren, con los paganos y extranjeros:
la mujer sirofenicia (Mc. 7, 24-30), el centurion (Mt. 8. 5-10), los samarita-
nos. Su misién, en términos de hoy, es globalizante — incluyente, supera las
fronteras, Jesus vino a anunciar el Reino de Dios:

“Cuando arrestaron a Juan, Jesus se marcho a Galilea a proclamar el
Evangelio de Dios. Decia: Se ha cumplido el plazo, esta cerca el Reino
de Dios; conviértanse y crean en la Buena Nueva”

Marcos 1,15

Como seiala el Papa Emérito Benedicto XVI: “Con el modo en que habla del
“Reino de Dios”, El conduce a los hombres al hecho grandioso de que, en El,
Dios mismo estd presente en medio de los hombres, que El es la presencia
de Dios.”*! Esta es la gran noticia que la Iglesia tiene por mandato propagar,
principalmente en contextos donde la dignidad de la persona se ve herida.

40 Documento Final de la V Conferencia General del Episcopado Latinoamericano y de EI
Caribe, Aparecida, Brasil, 2007. Cap. 8 - 8.6. Disponible en: http://www.celam.org/conferencias/
Documento_Conclusivo_Aparecida.pdf

41 “Jestis de Nazaret - Primera Parte: Desde el Bautismo a la Transfiguracion”. Joseph Ratzinger
- Benedicto XVI. Editorial Planeta, octubre del 2007. Pag. 76.



Los escritos del Nuevo Testamento, los Hechos de los Apdstoles y Cartas
son unanimes en dar testimonio que Jesus de Nazaret y las comunidades
cristianas primitivas se dedicaron decididamente a los marginados y exclui-
dos de la sociedad, a los extranjeros, refugiados y perseguidos. Y tanto la
comunidad de Jesus, como la de sus discipulos, representan una alternativa
de acogida, dignificacién y promocién para todos. “Yo he venido para que
tengan vida y vida en abundancia” (Juan 10,10)

Hoy, con la ayuda de la historia del pueblo de Dios, descrita en la Biblia,
podemos entender cuales deben ser nuestras respuestas frente al delito
de la trata de personas y al tréfico ilicito de migrantes, respuestas que nos
lleven a acciones concretas en las Pastorales de la Iglesia, en alianza con las
instituciones del Estado y de la sociedad civil.

2.- MAGISTERIO DE LA IGLESIA

El Magisterio de la Iglesia es el ministerio confiado por Cristo a la Iglesia al
mandar a los Apdstoles: “Id y ensefiad a todas las naciones” (Mt. 28.19 y Mc
16.15). Ordinariamente se alude al término de “Magisterio” para referirse a
las ensefianzas ordinarias y extraordinarias de los Papa, de los Concilios y de
los Obispos en el ejercicio de su ministerio docente. El magisterio extraor-
dinario es el que se realiza de forma solemne y con ocasiones especiales:
un Concilio, una Enciclica singular, una condena solemne. Lo normal es la
ensefianza de cada dia.*?

La Iglesia en su caminar histdrico, siempre ha defendido la dignidad del ser
humano, hecho que se ha expresado publicamente, a través de su Magis-
terio, que orienta a maestros y pastores de la Iglesia, a responder coheren-
temente, con la practica de la Iglesia recogida de la Sagrada Escritura,
poniéndose al servicio del “pobre, de la viuda y del forastero” (Lev. 27,19).

Vamos a revisar que ensefianzas nos ha ido trasmitiendo la Iglesia en
relacion al cuidado y defensa de la persona humana, desde el Siglo XIX en
adelante:

42 “Diccionario de Catequesis y Pedagogia Religiosa”. Pedro Gonzdlez. Editorial Bruio, Lima,
Perti 2006. Ver también: “Glosario. Vocabulario de términos religiosos y eclesidsticos”, para
periodistas. Conferencia Episcopal Peruana, Lima, Perti, 2005. Catecismo de la Iglesia Catdlica
N°2034.



1) Carta “Quam Aerumnosa”®, o de los inmigrantes italianos

Escrita por el Papa Ledn Xlll, del 10 de Diciembre de 1888. Se dirige a los
Obispos de América y les encomienda a los inmigrantes italianos necesita-
dos. El Papa reconoce que la migraciéon es un mal, que muchos de los mi-
grantes que quisieron solucionar sus problemas, han caido en situaciones
peores que las que tenian en su pais de origen, y que a menudo, a la miseria
material se sumaba la miseria espiritual; que sufrian la explotacién y eran
victimas de constantes engafios.

2) Carta Enciclica “Rerum Novarum”, o de las cosas nuevas. Sobre la
situacion de los obreros*

Publicada el 15 de mayo de 1891, en ella, el Papa Ledn Xl define el con-
cepto cristiano del trabajo(realizacion del hombre y cooperacién de este a
la obra creadora de Dios),condena los abusos de los patronos y rechaza la
lucha de clases que debe ser sustituida por la convivencia y el didlogo, sobre
la base de la justicia y la caridad; expone los derechos y deberes de obreros
y patronos, pide respeto para la propiedad privada(que ha de servir al bien
comun) y dice que el Estado debe de estar al servicio de todos y que debe
proteger el trabajo, fomentar asociaciones obreras y sistemas de prevision
social.

“Establézcase, por tanto, en primer lugar, que debe ser respetada la
condicion humana”.. (N°13)

“..los deberes de los ricos y patronos: no considerar a los obreros
como esclavos; respetar en ellos, como es justo, la dignidad de la per-
sona... lo realmente vergonzoso e inhumano es abusar de los hombres
como de cosas de lucro y no estimarlos en mds que cuanto sus nervios
y musculos pueden dar de si.”(N°15)

3) Benedicto XV y Pio XI

Los Papas Benedicto XV y Pio XI cubren el tiempo que va desde la | Guerra
Europea (1914) hasta el comienzo de la Il Guerra Mundial (1939) y viven
el movimiento de profugos y prisioneros a raiz de la primera de dichas
guerras. Causas religiosas, politicas o raciales impulsaron a grandes po-

43 Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-xiii_
enc_10121888_quam-aerumnosa_en.html

44 Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_
enc_15051891_rerum-novarum_sp.html



blaciones hacia el exilio. Ante estas situaciones, ambos Papas hacen lla-
mamientos a las iglesias locales como responsables de la acogida de di-
chas poblaciones. Es importante sefialar que con el Papa Benedicto XV,
se establece la Jornada Mundial para el Emigrante y Refugiado en 1914.

4) Carta Enciclica “Quadragesimo Anno”, sobre la restauracion del orden
social en perfecta conformidad con la ley evangélica®®

Publicada por Pio Xl el 15 de mayo de 1931 al celebrarse el 402 aniversario de la
enciclica “Rerum Novarum” de Ledn Xlll. En este documento, el Sumo Pontifice
confirma, ante todo, el derecho y el deber de la Iglesia catdlica de contribuir
primordialmente a la adecuada solucién de los gravisimos problemas sociales
gue tanto angustian a la humanidad; corrobora después los principios y criterios
practicos de la enciclica de Ledn XIll, inculcando normas ajustadas a los nuevos
tiempos que se vivian.

5) Constitucion Apostolica “Exsul Familia”, sobre la cura espiritual de los
migrantes y desplazados.

Publicada por Pio XIl, el 1 de Agosto de 1952, quien vivid la Guerra de 1939-
1945 y sus secuelas de deportaciones masivas, exilios y destierros. Plantea
la migracion desde la perspectiva de los derechos permanentes y univer-
sales, basados en el principio de la solidaridad de los seres humanos como
personas. Este documento tiene dos partes importantes:

1.- Maternal solicitud de la Iglesia por los migrantes: sintesis historica de las
obras realizadas en este campo por la Iglesia.

2.- Normas sobre la asistencia espiritual de los migrantes: Crea una es-
tructura pontificia para la pastoral de los migrantes, bajo la jurisdiccién de
la Sagrada Congregacion Consistorial.

6) Carta Enciclica “Mater et Magistra” sobre el reciente desarrollo de la
cuestion social a la luz de la Doctrina Cristiana®

Publicada por el Papa Juan XXIll el 15 de mayo de 1961, en ella se reitera
y profundiza la doctrina emitida por los anteriores Pontifices en materia
laboral, el rol de los poderes publicos, el mercado, etc.

45 Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/documents/hf_p-xi_
enc_19310515_quadragesimo-anno_sp.html
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“...en la naturaleza humana estd arraigada la exigencia de que, en el
ejercicio de la actividad econdmica, le sea posible al hombre sumir la
responsabilidad de lo que hace y perfeccionarse a si mismo.”(N° 82)

“..si el funcionamiento y las estructuras econémicas de un sistema
productivo ponen en peligro la dignidad humana del trabajador, o de-
bilitan su sentido de responsabilidad, o le impiden la libre expresion
de su iniciativa propia, hay que afirmar que este orden economico es
injusto.” (N° 83)

7) Concilio Ecuménico Vaticano 117

El Concilio Vaticano Il fue convocado en la Ciudad del Vaticano por el Papa
Juan XXIIl y se llevé a cabo de 1962 a 1965 durante cuatro sesiones. Dado
que el Papa Juan XXIIl murié durante el Concilio, fue su sucesor, Pablo VI,
quien clausurd esta histdrica reunidn. El Papa Juan XXIII convoco el Concilio
porque queria que la Iglesia estableciera un didlogo con el mundo moderno
para ofrecer una respuesta renovada desde la perspectiva de la Iglesia, per-
maneciendo fiel a sus principios pero también, de cara al futuro, pregun-
tandose a si misma cémo responder a un mundo en cambio constante. El
Concilio Vaticano Il emitié un total de 16 documentos: 4 constituciones, 3
declaraciones y 9 decretos. Tradicionalmente estos documentos, al igual que
muchos otros textos oficiales, tienen su nombre en latin, mismo que se de-
riva de las primeras palabras del documento.

Los documentos que promulgé el Concilio Vaticano Il son:

e Cuatro constituciones sobre la Divina Revelacién (Dei verbum), la Igle-
sia (Lumen Gentium), la Iglesia en el mundo actual (Gaudium et spes) y la
sagrada liturgia (Sacrosanctum concilium).

* Nueve decretos sobre la actividad misionera de la Iglesia, el ministerio y
vida de los presbiteros, el apostolado de los laicos, la formacion sacerdotal,
la adecuada renovacion de la vida religiosa, el ministerio pastoral de los
obispos, el ecumenismo, las Iglesias orientales catdlicas y, finalmente, los
medios de comunicacion social.

e Tres declaraciones sobre la libertad religiosa, la educacién cristiana y la
relacion de la Iglesia con las religiones no cristianas.

47 Disponible en: http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/index_sp.htm



En los documentos del Concilio Vaticano I, encontramos una gama de orien-
taciones para una pastoral que tenga al centro de sus preocupaciones al ser
humano en su integralidad, por ejemplo, la Constitucién Pastoral “Gaudium
et Spes”, es un ejercicio concreto de una mirada de fe sobre nuestro mundo
que interpela a la misién de la Iglesia, una mirada en la fe que actua por la
caridad, con lucidez, realismo y humildad, y que no se queda en “analisis de
coyunturas”, sino que intentando ir al fondo de las situaciones presenta un
analisis que mantiene su validez en lo fundamental.

“Los gozos y las esperanzas, las tristezas y las angustias de los hom-
bres de nuestro tiempo, sobre todo de los pobres y de cuantos sufren,
son a la vez gozos y esperanzas, tristezas y angustias de los discipulos
de Cristo. Nada hay verdaderamente humano que no encuentre eco
en su corazén.”*®

“..cada uno, sin excepcion de nadie, debe considerar al projimo como
otro yo, cuidando en primer lugar de su vida y de los medios necesari-
os para vivirla dignamente... En nuestra época principalmente urge la
obligacion de acercarnos a todos y de servirlos con eficacia... Cuan-
to atenta contra la vida -homicidios de cualquier clase, genocidios,
aborto, eutanasia y el mismo suicidio deliberado-; cuanto viola la in-
tegridad de la persona humana, como, por ejemplo, las mutilaciones,
las torturas morales o fisicas, los conatos sistemdticos para domi-
nar la mente ajena,; cuanto ofende a la dignidad humana, como son
las condiciones infrahumanas de vida, las detenciones arbitrarias,
las deportaciones, la esclavitud, la prostitucion, la trata de blancas
y de jovenes; o las condiciones laborales degradantes, que reducen
al operario al rango de mero instrumento de lucro, sin respeto a la
libertad y a la responsabilidad de la persona humana: todas estas
prdcticas y otras parecidas son en si mismas infamantes, degradan la
civilizacion humana, deshonran mds a sus autores que a sus victimas
y son totalmente contrarias al honor debido al Creador.”#

8) Beato Juan Pablo Il
El Beato Juan Pablo Il nos dejé un rico tesoro doctrinal en relacién a la de-
fensa de la dignidad de la persona humana en los diversos documentos que

48 Constitucion Pastoral “Gaudium et Spes”, N°1. Disponible en: http://www.vatican.va/archive/
hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_sp.html
49 Ibidem. N°27



publicd, entre ellos podemos resaltar: Laborem Exercens®, Sollicitudo Rei
Socialis*?, Centesimus Annus>?, Familiaris Consortio®®, Christifideles Laici**,
Evangelium vitae>*, Redemptoris Missio.*

En relacidn a la trata de personas, el Beato Juan Pablo Il se pronuncio en re-
iteradas oportunidades, contra este delito en todas sus formas, ya desde el
afio 1995 sefialaba la importancia que la mujer tiene en la Iglesia, haciendo
un llamado a la defensa de su dignidad:

“Mirando también uno de los aspectos mds delicados de la situacion
femenina en el mundo, ¢cdmo no recordar la larga y humillante his-
toria —a menudo « subterrdnea »— de abusos cometidos contra las
mujeres en el campo de la sexualidad? A las puertas del tercer milenio
no podemos permanecer impasibles y resignados ante este fendmeno.
Es hora de condenar con determinacion, empleando los medios legis-
lativos apropiados de defensa, las formas de violencia sexual que con
frecuencia tienen por objeto a las mujeres. En nombre del respeto de
la persona no podemos ademds no denunciar la difundida cultura he-
donistica y comercial que promueve la explotacion sistemdtica de la
sexualidad, induciendo a chicas incluso de muy joven edad a caer en
los ambientes de la corrupcion y hacer un uso mercenario de su cuer-
po.”7

De igual modo, en la Exhortacién Post Sinodal “Ecclesia in America” (Iglesia
en América), de enero de 1999, indicaba:
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“En varias regiones del Continente americano, lamentablemente, la
mujer es todavia objeto de discriminaciones. Por eso se puede decir
que el rostro de los pobres en América es también el rostro de mu-
chas mujeres... La Iglesia se siente obligada a insistir sobre la dignidad
humana, comun a todas las personas...La Iglesia en el Continente se
siente comprometida a intensificar su preocupacion por las mujeres y
a defenderla.®

En el aio 2002 se pronunciaba directamente contra la trata de personas con
estas palabras:

“La trata de personas humanas constituye un ultraje vergonzoso a
la dignidad humana y una grave violacion de los derechos humanos
fundamentales... El alarmante aumento de la trata de seres humanos
es uno de los problemas politicos, sociales y econémicos urgentes vin-
culados al proceso de globalizacion; representa una seria amenaza a
la sequridad de cada nacion y es una cuestion de justicia internacional
impostergable...

¢dQuién puede negar que las victimas de ese crimen son a menudo los
miembros mds pobres e indefensos de la familia humana, los “ulti-
mos” de nuestros hermanos y hermanas?... la explotacion sexual de
mujeres y nifios es un aspecto particularmente repugnante de este
comercio y debe considerarse como una violacion intrinseca de la dig-
nidad y de los derechos humanos. La irritante tendencia a ver la pros-
titucion como un negocio o una industria no sélo contribuye a la trata
de seres humanos, sino que, de por si, es la prueba de una tendencia
cada vez mayor a separar la libertad de la ley moral y a reducir el rico
misterio de la sexualidad humana a mero producto de consumo.*®
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9) El Catecismo de la Iglesia Catélica®

El Beato Juan Pablo Il nos dejé este gran instrumento para nuestra fe, en
palabras del Papa Emérito Benedicto XVI: “El Catecismo de la Iglesia Catdli-
ca presenta el desarrollo de la fe hasta abordar los grandes temas de la vida
cotidiana. A través de sus pdginas se descubre que todo lo que se presenta
no es una teoria, sino el encuentro con una Persona que vive en la Iglesia.”®!
En la tercera parte, la Vida en Cristo, se nos sefiala los planteamientos bibli-
cos y doctrinales que la Iglesia ensefia acerca de la defensa de la dignidad
humana:

“El séptimo mandamiento proscribe los actos o empresas que, por
una u otra razon, egoista o ideoldgica, mercantil o totalitaria, condu-
cen a esclavizar seres humanos, a menospreciar su dignidad personal,
a comprarlos, a venderlos y a cambiarlos como mercancia. Es un pec-
ado contra la dignidad de las personas y sus derechos fundamentales
reducirlos por la violencia a la condicion de objeto de consumo o a
una fuente de beneficio. San Pablo ordenaba a un amo cristiano que
tratase a su esclavo cristiano “no como esclavo, sino [...] como un
hermano [...] en el Sefior” (FIm. 16).%

10) Primera Conferencia General del Episcopado Latinoamericano: Rio, 25
de Julio al 4 de Agosto de 1955%

En relacidn con la pastoral de los migrantes, en el “Titulo X: Inmigracion y
gente de mar”, frente la masiva migracion de europeos hacia nuestro conti-
nente, exhorta a los paises latinoamericanos:

“como un deber a la caridad cristiana... abrir sus puertas a la migracion”,
que la migracién debe ser considerada “como un problema de familia”®*

11) En la Carta pastoral conjunta de los Obispos de EEUU y México en
noviembre del 2002, “Ya no somos extrafios: Juntos en un viaje a la
Esperanza”, exhortaban asi:

“La trata de personas, en que hombres, mujeres y nifios de todo el
mundo son transportados a otros paises con el fin de la prostitucion o
los trabajos forzados, constituye un rechazo intrinseco de la dignidad
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de la persona humana y una explotacion de la situacion de pobreza
mundial”.

12) Instruccidn “Erga Migrantes Caritas Christi”, La Caridad de Cristo hacia
los emigrantes®

Respecto a la trata de personas el documento sefiala que es un “nuevo capi-
tulo de la esclavitud”:

“No sorprende, pues, que los flujos migratorios hayan producido y pro-
duzcan innumerables desazones y sufrimientos a los emigrantes... De
forma especial, este sufrimiento alcanza a la emigracion de los nicleos
familiares y a la femenina, siempre mds numerosa. Contratadas con
frecuencia como trabajadoras no cualificadas (trabajadoras domésti-
cas) y empleadas en el trabajo irreqular, las mujeres se ven, a menudo,
despojadas de los derechos humanos y sindicales mds elementales,
cuando no caen victimas del triste fendmeno conocido como “trdfico
humano”, que ya no exime ni siquiera a los nifios. Es un nuevo capitulo
de la esclavitud... Todo emigrante goza de derechos fundamentales in-
alienables que deben ser respetados en cualquier situacidn.”®®

“..los emigrantes son a menudo victimas del reclutamiento ilegal y de
contratos precarios, en condiciones miserables de trabajo y de vida,
y sufriendo abusos fisicos, verbales e incluso sexuales, ocupados du-
rante largas horas de trabajo y, con frecuencia, sin acceso a los benefi-
cios de la atencion médica y a las formas normales de aseguracion.”®”

“Erga Migrantes Caritas Christi”, sefiala que los cristianos deben ser los pro-
motores de una verdadera cultura de acogida

13) Quinta Conferencia General del Episcopado Latinoamericano y del
Caribe, Aparecida, 13 — 31 de mayo de 2007

“Vivimos un cambio de época, cuyo nivel mds profundo es el cultural.
Se desvanece la concepcion integral del ser humano, su relacion con
el mundo y con Dios”®

65 Disponible en: http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/migrants/documents/
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Bajo esta premisa, los Obispos reunidos en la ciudad de Aparecida en Brasil
analizaron a la luz de la Palabra de Dios y de la doctrina de la Iglesia, las di-
versas realidades sociales que experimenta nuestro Continente, entre ellas
la migracion y trata de personas:

“En esta hora de América Latina y El Caribe, urge tomar conciencia de
la situacion precaria que afecta la dignidad de muchas mujeres. Al-
gunas, desde nifias y adolescentes, son sometidas a multiples formas
de violencia dentro y fuera de casa: trdfico, violacion, servidumbre y
acoso sexual; desigualdades en la esfera del trabajo, de la politica y de
la economia; explotacion publicitaria por parte de muchos medios de
comunicacion social, que las tratan como objeto de lucro.”

Benedicto XVI ve la globalizacion como un fendmeno “de relaciones
de nivel planetario”, considerandolo “un logro de la familia humana”,
porque favorece el acceso a nuevas tecnologias, mercados y finanzas;
pero al mismo tiempo sefiala que “La globalizacidn, tal y como esta
configurada actualmente, no es capaz de interpretar y reaccionar en
funcidn de valores objetivos que se encuentran mas alla del mercado
y que constituyen lo mas importante de la vida humana: la verdad, la
justicia, el amor, y muy especialmente, la dignidad y los derechos de
todos...”™

“Esto nos deberia llevar a contemplar los rostros de quienes sufren.
Entre ellos, estdn las comunidades indigenas y afroamericanas, que,
en muchas ocasiones, no son tratadas con dignidad e igualdad de
condiciones; muchas mujeres, que son excluidas en razén de su sexo,
raza o situacion socioeconémica; jévenes, que reciben una educacion
de baja calidad y no tienen oportunidades de progresar en sus es-
tudios ni de entrar en el mercado del trabajo para desarrollarse y
constituir una familia; muchos pobres, desempleados, migrantes,
desplazados, campesinos sin tierra, quienes buscan sobrevivir en la
economia informal; nifios y nifias sometidos a la prostitucion infantil,
ligada muchas veces al turismo sexual; también los nifios victimas del
aborto. Millones de personas y familias viven en la miseria e incluso
pasan hambre.””?
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El Papa Emérito Benedicto XVI va a la raiz de estos males y sefiala que el
proceso de globalizacion en el cual estamos inmersos al carecer de la “soli-
daridad” como principio rector va a producir la irrupcidn de una nueva cat-
egoria de personas: “los sobrantes y desechables”:

“Una globalizacion sin solidaridad afecta negativamente a los sec-
tores mds pobres. Ya no se trata simplemente del fendmeno de la ex-
plotacion y opresion, sino de algo nuevo: la exclusion social. Con ella
queda afectada en su misma raiz la pertenencia a la sociedad en la
que se vive, pues ya no se estd abajo, en la periferia o sin poder, sino
que se estd afuera. Los excluidos no son solamente “explotados” sino
“sobrantes” y “desechables”.”

14) Papa Emérito Benedicto XVI

Es abundante el magisterio que el Papa Emérito Benedicto XVI nos dejé, un
elemento a resaltar en sus documentos es la centralidad que el tema de la
dignidad de la persona humana y los derechos humanos tiene; dirigiéndose
a la Asamblea General de las Naciones Unidas, recordando el 60° Aniversa-
rio de la Declaracion Universal sefialé:

“tiene el mérito de haber permitido confluir en un nicleo fundamen-
tal de valores y, por tanto, de derechos, a diferentes culturas, expre-
siones juridicas y modelos institucionales”, nos recuerda que “los
derechos humanos son presentados cada vez mds como el lenguaje
comun y el sustrato ético de las relaciones internacionales. Al mismo
tiempo, la universalidad, la indivisibilidad y la interdependencia de los
derechos humanos sirven como garantia para la salvaguardia de la
dignidad humana...””*

En las tres Cartas Enciclicas que publicé: “Deus Caritas Est”, sobre el amor
cristiano — “Spe Salvi”, sobre la esperanza cristiana — “Caritas in Veritate”,
sobre el desarrollo humano integral en la Caridad y en la Verdad; podemos
apreciar su preocupacion por exponer y dejar muy en claro la centralidad
del ser humano en el Evangelio del Reino” que Jesucristo vino a compartir.
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En “Deus Caritas Est” nos recuerda que como miembros del Cuerpo de Cris-
to tenemos responsabilidad unos con otros:

“La unidn con Cristo es al mismo tiempo unidn con todos los demds
a los que él se entrega. No puedo tener a Cristo sélo para mi; unica-
mente puedo pertenecerle en union con todos los que son suyos o lo
serdn. La comunion me hace salir de mi mismo para ir hacia El, y por
tanto, también hacia la unidad con todos los cristianos.””®

En este mismo sentido, en “Spe Salvi” nos recuerda el valor de sufrir con el
otro:

“Sufrir con el otro, por los otros; sufrir por amor de la verdad y de
la justicia; sufrir a causa del amor y con el fin de convertirse en una
persona que ama realmente, son elementos fundamentales de hu-
manidad, cuya pérdida destruiria al hombre mismo...”””

En “Caritas in Veritate”, el Papa Emérito retoma, actualiza y profundiza las
ensefianzas contenidas en la “Populorum progressio” de Pablo VI y de la
“Sollicitudo rei socialis” de Juan Pablo Il. La caridad en la verdad es, por
tanto, la principal fuerza propulsora para el verdadero desarrollo de cada
persona y de toda la humanidad; en palabras del Cardenal Angelo Scola,
Patriarca de Venecia del 2002 al 2011 y actualmente Arzobispo de Milan:

“La “Caritas in Veritate” considera el desarrollo integral del hom-
bre a partir de una antropologia adecuada: la persona y la socie-
dad se miran desde su origen.””®

Es la irrupcion de un mundo nuevo, rebosante de vida abundante para todos, y se manifiesta,

en primer lugar, dando vida, haciendo a los hombres mds humanos, mds fraternos. Ese serd el
compromiso que adoptard en la vida, el motivo de su trabajo y de su lucha diaria. Todo ello lo
encontramos sintetizado en las palabras que pronuncia el mismo Jestis... Decia: “El plazo se ha
cumplido. El Reino de Dios se ha acercado. Conviértanse y crean en el Evangelio” (Marcos 1.14-
15). En: Jestis - Volver a los comienzos. Francisco Javier Sdez de Maturana. Instituto de Estudios
Teoldgicos Juan XIII - ISET. Lima, marzo del 2010. Pdgs. 253 - 254.

76 Carta Enciclica “Deus Caritas Est”, sobre el Amor cristiano. Benedicto XVI. Roma, 25 de
diciembre de 2005. N°14. Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/encycli-
cals/documents/hf_ben-xvi_enc_20051225_deus-caritas-est_sp.html

77 Carta Enciclica “Spe Salvi”, sobre la esperanza cristiana. Benedicto XVI. Roma, 30 de noviem-
bre de 2007. N°39. Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/encyclicals/
documents/hf_ben-xvi_enc_20071130_spe-salvi_sp.html

78 “La gratuidad, esa revolucién econdémica.” Cardenal Angelo Scola. En: Cuaderno Humani-

tas N°26: Reflexiones sobre la Enciclica Caritas in Veritate. Revista de Antropologia y Cultura



La enciclica alude en seguida en la introduccién a dos criterios fundamen-
tales: la justicia y el bien comun. La justicia es parte integrante de ese amor
“con los hechos y en la verdad” (1 Juan 3,18), a la que exhorta el apéstol
Juan (Cf. n. 6). Y “amar a alguien es querer su bien y obrar eficazmente por
él. Junto al bien individual, hay un bien ligado a la vida social de las perso-
nas... Se ama al préjimo tanto mas eficazmente, cuanto mas se trabaja” por
el bien comun. Por tanto, dos son los criterios operativos, la justicia y el bien
comun; gracias a éste ultimo, la caridad adquiere una dimensidn social:

“Amar a alguien es querer su bien y trabajar eficazmente por él.
Junto al bien individual, hay un bien relacionado con el vivir social
de las personas: el bien comtn.””®

En la enciclica, resalta que el primer capital a proteger es la persona hu-
mana:

“Quisiera recordar a todos...que el primer capital que se ha de sal-
vaguardar y valorar es el hombre, la persona en su integridad”®°

Con motivo del 72 Congreso Mundial de Pastoral del Turismo realizado en
la ciudad de Cancun, México del 23-27 de abril de 2012, el Papa Eméri-
to Benedicto XVI denuncid, en su Mensaje® para este congreso, algunos
peligros en el turismo y pidid a la comunidad internacional combatir el
turismo sexual, la trata de personas con este fin o para trasplantes de 6rga-
nos y la explotacién de menores.

Sefialé que el turismo: “como toda realidad humana, no estd exento
de peligros ni elementos negativos. Se trata de males que hay que
afrontar urgentemente, ya que conculcan los derechos y la dignidad
de millones de hombres y mujeres, especialmente de los pobres, los
menores y los discapacitados”.

Cristianas. Publicacion trimestral de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Abril de 2012.
Disponible en: http://humanitas.cl/html/destacados/Humanitas%20n25.pdf

79 Carta Enciclica “Caritas in Veritate”, sobre el desarrollo humano integral en la Caridad y en
la Verdad. Benedicto XVI. Roma, 29 de junio de 2009. N°7. Disponible en: http://www.vatican.
va/holy_father/benedict_xvi/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-
veritate_sp.html

Para una versién popular de la Enciclica, ver: http://issuu.com/ceas.publicaciones/docs/cari-
tas_in-veritate/1

80 Ibidem. N° 25

81 Mensaje con motivo del VII Congreso Mundial de Pastoral del Turismo. Benedicto XVI. Dis-
ponible en: http://www.es.catholic.net/turismoreligioso/927/1898/articulo.php?id=54381



“El turismo sexual es una de las formas mds abyectas de estas des-
viaciones que devastan, desde el punto de vista moral, psicolégico y
sanitario, la vida de las personas, de tantas familias y, a veces, de
comunidades enteras”, denuncio.

Respecto de la trata de personas, en el texto indicé que: “la trata de
seres humanos por motivos sexuales o para trasplantes de érganos,
asi como la explotacion de menores, su abandono en manos de per-
sonas sin escrupulos, el abuso, la tortura, se producen tristemente en
muchos contextos turisticos. Todo esto ha de inducir a aquellos que
se dedican pastoralmente o por motivos de trabajo al mundo del tu-
rismo, y a toda la comunidad internacional, aumentar la vigilancia, a
prevenir y contrastar estas aberraciones”, exhorto.

En el “Motu proprio sobre el Servicio de la Caridad”, reafirma que:

“La naturaleza intima de la Iglesia se expresa en una triple tarea:
anuncio de la Palabra de Dios (kerygma-martyria), celebracion de
los Sacramentos (leiturgia) y servicio de la caridad (diakonia). Son
tareas que se implican mutuamente y no pueden separarse una de
otra. El servicio de la caridad es también una dimension constitu-
tiva de la mision de la Iglesia y expresion irrenunciable de su propia
esencia; todos los fieles tienen el derecho y el deber de implicarse
personalmente para vivir el mandamiento nuevo que Cristo nos
dejo (cf. Jn 15, 12), brindando al hombre contempordneo no sélo
sustento material, sino también sosiego y cuidado del alma.”®?

Finalmente podemos mencionar que en el Mensaje para la Jornada Mun-
dial del Emigrante y Refugiado 2013: “Migraciones: peregrinacion de fe y
esperanza”® también condena decididamente el trafico y la explotacién de
personas:

“..no podemos olvidar la cuestion de la inmigracion irregular, un
asunto mds acuciante en los casos en que se configura como trdfico
y explotacion de personas, con mayor riesgo para mujeres y nifios.
Estos crimenes han de ser decididamente condenados y castigados,

82 Motu proprio sobre el Servicio de la Caridad. Benedicto XVI. Roma, 11 de noviembre del
2012. Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/motu_proprio/documents/
hf_ben-xvi_motu-proprio_20121111_caritas_sp.html

83 Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/messages/migration/docu-
ments/hf_ben-xvi_mes_20121012_world-migrants-day_sp.html



mientras que una gestion requlada de los flujos migratorios, que no
se reduzca al cierre hermético de las fronteras, al endurecimiento de
las sanciones contra los irrequlares y a la adopcion de medidas que
desalienten nuevos ingresos, podria al menos limitar para muchos
emigrantes los peligros de caer victimas del mencionado trdfico.”

15) Santo Padre Francisco

El 13 de marzo de 2013, el Cardenal Jorge Mario Bergoglio, Arzobispo de
Buenos Aires, es elegido como nuevo Obispo de Roma, Sucesor de San Pe-
dro, cabeza de la Iglesia Catdlica, bajo el nombre de Papa Francisco.

Desde su ministerio como Arzobispo en Buenos Aires, El Papa Francisco se
manifestd claramente en contra de toda forma de explotacion del ser hu-
mano, en especial de la trata de personas:

“Hoy en esta Ciudad queremos que se oiga el grito, la pregunta de
Dios: ¢Donde estd tu hermano? Que esa pregunta de Dios recorra to-
dos los barrios de la Ciudad, recorra nuestro corazon y sobre todo
que entre también en el corazon de los “caines” modernos. Quiza al-
guno pregunte: ¢Qué hermano? iDonde estd tu hermano esclavo?
¢El que estds matando todos los dias en el taller clandestino, en la red
de prostitucion, en las ranchadas de los chicos que usds para mendi-
cidad, para “campana” de distribucion de droga, para rapifia y para
prostituirlos...? ¢ Donde estd tu hermano el que tiene que trabajar casi
de escondidas de cartonero porque todavia no ha sido formalizado....
¢Ddnde estd tu hermano...? Y frente a esa pregunta podemos hacer,
como hizo el sacerdote que pasé al lado del herido, hacernos los dis-
traidos; como hizo el levita, mirar para otro lado porque no es para
mi la pregunta sino que es para otro. jLa pregunta es para todos!
jPorque en esta Ciudad estd instalado el sistema de trata de personas,
ese crimen mafioso y aberrante (como tan acertadamente lo definio
hace pocos dias un funcionario): crimen mafioso y aberrante!”®

84 Homilia del Cardenal Jorge Mario Bergoglio SJ, Arzobispo de Buenos Aires, en la 5* Misa por
las victimas de trata y trdfico de personas (Plaza Constitucion, 25 de septiembre de 2012). Ver
texto completo en: http://www.aica.org/documentos-s-Q2FyZGVuYWwgSm9yZ2UgTWFyaW-
8gQmVyZ29nbGIvIFNK-1146

Para otras homilias sobre la trata de personas ver: http://bibliotecasolidaria.blogspot.
com/2013/03/libro-homilias-del-cardenal-berglogio.html



Ya como Papa, durante el tradicional saludo “Urbi et Orbi”, el Santo Padre
Francisco reivindicd la lucha contra la trata de personas “que es la esclavitud
mas extendida del Siglo XXI”:

“Paz a todo el mundo, aun tan dividido por la codicia de quienes bus-
can fdaciles ganancias, herido por el egoismo que amenaza la vida hu-
mana y la familia; egoismo que continua en la trata de personas, la
esclavitud mds extendida en este siglo veintiuno: la trata de personas
es precisamente la esclavitud mds extendida en este siglo veintiuno.”®

Esta constante preocupacién del Papa Francisco por las victimas de la trata
de personas y trafico de migrantes a lo largo de su ministerio como Arzo-
bispo y hoy como Papa, nos anima a continuar llevando la luz y la fuerza del
Evangelio a las localidades donde estas penosas realidades se producen.

3.- PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE LA DOCTRINA SOCIAL
DE LA IGLESIA

“A los hombres y mujeres de nuestro tiempo, sus compafieros de viaje,
la Iglesia les ofrece también su doctrina social. En efecto, cuando la
Iglesia «cumple su misidon de anunciar el Evangelio, ensefia al hombre,
en nombre de Cristo, su dignidad propia y su vocacion a la comunion
de las personas,; y le descubre las exigencias de la justicia y de la paz,
conformes a la sabiduria divina».

Esta doctrina tiene una profunda unidad, que mana de la Fe en una
salvacion integral, de la Esperanza en una justicia plena, de la Caridad
que hace a todos los hombres hermanos en Cristo: es una expresion
del amor de Dios por el mundo, que El ha amado tanto «que entregd
a su Hijo unico» (Juan 3, 16). La ley nueva del amor abarca toda la
humanidad y no conoce fronteras, pues el anuncio de la salvacion en
Cristo se extiende «hasta los confines de la tierra» (Hechos 1,8).”

Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, N°3

A la luz de los datos de la realidad, la fundamentacion Biblica y la Doctrina
del Magisterio que acabamos de resumir, podemos formular unos princi-
pios y criterios sobre los cuales habra de fundamentarse nuestras acciones
pastorales frente a la trata y el trafico ilicito de migrantes:

85 Mensaje “Urbi et Orbi” (A la ciudad y al mundo) del Santo Padre Francisco, Pascua 2013,
Domingo 31 de marzo de 2013. Ver texto completo en: http://www.vatican.va/holy_father/franc-
esco/messages/urbi/documents/papa-francesco_20130331_urbi-et-orbi-pasqua_sp.html



A) PROMOCION Y DEFENSA DE LA DIGNIDAD Y LOS DERE-
CHOS DE LA PERSONA HUMANA

Segun la Doctrina Social de la Iglesia, la persona humana, por estar hecha
a imagen y semejanza de Dios, posee una dignidad que la hace superior a
los demas seres creados. El ser humano, por su dignidad de persona, es un
valor en si mismo y debe ser estimado/a y tratado como tal, por lo que no se
le puede utilizar como un objeto. La dignidad de la persona fundamenta la
igualdad de los seres humanos entre si, asi como la solidaridad y el derecho
a la participacion, excluyendo toda discriminacién. La dignidad propia de
toda persona humana constituye el fundamento de la igualdad de todos los
seres humanos.

Tengamos en cuenta que la promocion de la dignidad humana y la defensa
de los derechos fundamentales de la persona constituyen el sentido mas
profundo y la misién primordial de la Doctrina Social. Y la Iglesia asume la
defensa de los derechos humanos, tanto civiles y politicos como econémi-
cos, sociales y culturales, teniendo en cuenta su universalidad e indivisibi-
lidad.

He aqui algunas citas de la Doctrina Social de la Iglesia:

“La dignidad de la persona manifiesta todo su fulgor cuando se con-
sideran su origen y su destino. Creado por Dios a su imagen y seme-
janza, y redimido por la preciosisima sangre de Cristo, el hombre estd
llamado a ser “hijo en el Hijo” y templo vivo del Espiritu; y estd des-
tinado a esa eterna vida de comunion con Dios, que le llena de gozo.
Por eso toda violacion de la dignidad personal del ser humano grita
venganza delante de Dios, y se configura como ofensa al Creador del
hombre.”

“Christifidelis Laici”, n°. 37

“La justicia social sélo puede obtenerse respetando la dignidad tras-
cendente del hombre. Pero éste no es el tnico ni el principal motivo.
Lo que estd en juego es la dignidad de la persona humana, cuya de-
fensa y promocion nos han sido confiadas por el Creador, y de las que
son rigurosas y responsablemente deudores los hombres y mujeres en
cada coyuntura de la historia.”

“Sollicitudo Rei Socialis”, n°. 47



“Quien desea que la estrella de la paz aparezca y se detenga sobre la
sociedad, contribuya por su parte a devolver a la persona humana la
dignidad que Dios le concedid desde el principio”

Radiomensaje de Pio XIl “Con sempre”, n® 35%

B) EL DERECHO/DEBER AL TRABAJO Y EL DERECHO DE EMI-
GRAR

El migrante tiene el derecho al trabajo y el deber de trabajar. Este derecho/
deber que ha de ejercerse en el ambito de la propia nacién y cultura genera,
eventualmente, el derecho a migrar, cuando es imposible su ejercicio en el
propio pais. Por otra parte, el derecho a migrar presupone el derecho a no
tener que migrar. Este derecho se hace posible con una correcta organi-
zacion del trabajo y de la humana convivencia en el propio pais.

C) CIELO NUEVO Y NUEVA TIERRA

Jesus, con obras y palabras nos anuncia el Reino de Dios, que estd abierto a
toda persona humana. Esta acogida de los creyentes ha de hacerlo creible
por la bondad y el amor que Dios manifestd en Cristo a favor de la humani-
dad entera (Tit. 3,4). La fe en un futuro donde todos los pueblos de la tierra
se sentardn en el banquete del Reino en “los cielos nuevos y la tierra nueva”
(Ap. 21, 1ss), moviliza la accién de los creyentes en Cristo en esa direccion.

D) PRIMACIA DEL BIEN COMUN

Un sentido de pensar en el bien de todos los individuos, sin quitar ni el sen-
tido de sociedad, ni de unicidad.

“De la dignidad, unidad e igualdad de todas las personas deriva el
principio del bien comun, al que debe referirse cada aspecto de la vida
social para encontrar plenitud de sentido. Segun una primera y am-
plia acepcion, por bien comun se entiende «el conjunto de condiciones
de la vida social que hacen posible a las asociaciones y a cada uno de
sus miembros el logro mds pleno y mds fdcil de la propia perfeccion.”
Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, N°164

86 Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/pius_xii/speeches/1942/documents/hf_p-
xii_spe_19421224_radiomessage-christmas_sp.html



Como hemos podido observar, la Iglesia, Madre y Maestra en humanidad,
es portadora de las ensefianzas de Dios reveladas en las Escrituras y de un
rico Magisterio y doctrina social que la lleva a actuar frente a las realidades
que vulneran la dignidad de las personas, en especial de los nifios, nifias y
adolescentes, recordando las palabras de Jesus:

“El que haga caer a uno de estos pequefios que creen en mi, seria
mejor para él que le ataran al cuello una gran piedra de moler y lo
echaran al mar”

Marcos 9,42




MANDAMIENTO
DEL AMOR

I I I ACTUAR EN FIDELIDAD AL

. “No se concibe que se pueda anunciar el Evangelio sin que éste ilumine,
infunda aliento y esperanza e inspire soluciones adecuadas a los
problemas de la existencia”

“'0% Documento Final de Aparecida N°333
=

(s e D]

“No es posible amar al préjimo como a si mismo, y perseverar en este
propdsito, sin la determinacion firme y perseverante de empefiarse por
el bien de todos y de cada uno, porque todos somos verdaderamente
responsables de todos.”

Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, N°43

P



1.- ¢éQUE HACER FRENTE AL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS?

1.1. EL ESTADO

“La pronta identificacion de las victimas de la trata de personas es requisito
previo para que se reconozca su condicion de tales y, en consecuencia, ten-
gan acceso a la asistencia y proteccion. Debe impartirse capacitacion a las
personas que probablemente vayan a estar en contacto con las victimas
(como personal de policia, de justicia, de servicios sociales y de salud, demds
personal) para que puedan identificar a las victimas y ser receptivas a sus
necesidades.”

MANUAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS -
NACIONES UNIDAS. PAG. 105

Combatir la trata de personas involucra al conjunto de sectores del Estado
que deberan realizar estrategias para el cumplimiento de las acciones que
estan orientadas a la prevencidn, persecucidn y sancion de los tratantes, y a
la atencién y proteccién de las victimas.®”

En el Reglamento de la Ley N° 28950 — Ley contra la Trata de Personas y
el Tréfico llicito de Migrantes, en su Titulo | — Disposiciones generales, se
sefialan los principios que guian la politica del Estado frente a este delito:

2.1 Primacia de los derechos humanos: Los derechos humanos de las vic-
timas de los delitos de trata de personas y de tréfico ilicito de migrantes,?®
y sus familiares directos dependientes constituira el centro de toda labor
para prevenir, perseguir, proteger y asistir.

87 La ONG Capital Humano Social y Alternativo — CHS, ha gestionado la creacion de un sitio
web donde se recoge de manera ordenada la informacion referente a los servicios que las Institu-
ciones del Estado brindan en relacion a la temdtica de la Trata de Personas. En el portal “Respon-
sables de la Implementacion y Control de las Politicas Piblicas en Materia de Trata de Personas
en el Perti — 2012” podemos acceder a los datos de contacto de las autoridades de las entidades
responsables de la implementacién y monitoreo de las politicas puiblicas sobre la trata de personas
a nivel de gobierno central y regional. http://www.chs-peru.com/Directorio/index.php

88 Disponible en: http://www.mininter.gob.pe/admin/archivos/legales/13122009221204_regla-
mento_ley_n_28950.pdf



2.2 Perspectiva de género: Permite reconocer que en los delitos de trata
de personas y de trafico ilicito de migrantes, las mujeres se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad, explicando la alta incidencia del delito
en contra de ellas.

2.3 Proteccion integral de la victima de trata de personas: El Estado ve-
larad por la proteccion y asistencia integral de la victima que incluya, como
minimo, la repatriacion segura, alojamiento transitorio, asistencia médica,
psicoldgica, social y legal, mecanismos de insercion social, y las demas me-
didas previstas en la Ley N2 27378, Ley que establece beneficios por colabo-
racién eficaz en el ambito de la criminalidad organizada.

2.4 Interés superior del nifio y adolescente: Estara consagrado a las ac-
ciones que adopten los organismos gubernamentales o no gubernamen-
tales, priorizando el interés y derechos del nifio y adolescente, en aquellos
delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes de los que sean
victimas.

2.5 Informacion a las victimas sobre sus derechos y el proceso de asisten-
cia:

Las autoridades, funcionarios y servidores publicos, y los organismos no gu-
bernamentales que brinden asistencia a las victimas del delito de trata de
personas, informaran a éstas acerca de los derechos que le corresponden,
los alcances de la asistencia integral, los beneficios e implicancias de los
procedimientos que deriven de su situacion.

2.6 Reserva, confidencialidad y derecho a la privacidad: Bajo responsa-
bilidad administrativa, civil o penal, se mantendra en reserva y privacidad
la identidad de la victima y se preservard la confidencialidad de las actua-
ciones policiales, fiscales y judiciales relativas al caso; asi como, el respeto a
la informacion resultante de las entrevistas sociales, psicoldgicas o historias
médicas que se generen, quedando prohibida la difusién de la identidad
e imagen de la victima a través de cualquier medio de difusién o comuni-
cacion.

Ya desde el afio 2004 fue creado el “Grupo de Trabajo Multisectorial Perma-
nente contra la trata de personas” (GTMPTP), mediante Decreto Supremo
N2 002-2004-IN, del 20 de febrero de ese afio, para liderar el combate con-
tra el delito de la trata de personas.



Las funciones del Grupo previstas en el art. 3 del referido Decreto son:

a) Coordinar las acciones de las diversas entidades publicas y privadas
comprometidas en la lucha contra la trata de personas, incluyendo
la realizacion de actividades conjuntas;

b) Coordinar y promover el establecimiento de un sistema estadistico
para el levantamiento y sistematizacidn de informacion sobre la tra-
ta de personas en el pais;

c) Promover la adopcién de medidas de prevencién y proteccion de
victimas y testigos;

d) Procurar la articulacion con organismos regionales e internacionales
a fin de hacer mas eficaces los esfuerzos nacionales contra la trata
de personas, asi como procurar la participacién del pais en grupos de
trabajo multinacionales o internacionales para prevenir, monitorear
o controlar la trata de personas;

e) Proponer medidas legislativas para reprimir eficazmente la trata de
personas; y

f) Apoyar la realizacion de campafias educativas y de difusién como
labor de prevencion.

La multisectorialidad del GTMPTP responde al trabajo de colaboracion y
coordinacidn que exige el combate de este delito. Asi, esta integrado por los
siguientes sectores e instituciones:

I. Sector Publico: Ministerio del Interior, que actualmente tiene a cargo la
Secretaria Técnica del Grupo Multisectorial a nivel nacional; Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social; Ministerio de Salud; Ministerio de Justicia; Minis-
terio de Educacién; Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; Minis-
terio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica; Poder Judicial, Ministerio
Publico y la Defensoria del Pueblo, en calidad de observador.

Il. Sector Privado: En representacion de la sociedad civil, conforman este
grupo las siguientes instituciones: Accion por los Nifios; Capital Humano
Social Alternativo (CHS) e Instituto de Estudio por la Infancia y la Familia
(IDEIF).

Ill. Sector Internacional: Las organizaciones internacionales participantes
en el Grupo son el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),



la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organizacion In-
ternacional para el Trabajo (OIT).

IV. El Ministerio del Interior, a través de la Secretaria Permanente de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, realiza el trabajo técnico relativo al
monitoreo y organizacion del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas.

La prevencion es un aspecto clave en el tema de trata de personas. A nivel
nacional, el Reglamento de la Ley N° 28950 — Ley contra la Trata de Personas
y el Trafico llicito de Migrantes establece en su Titulo Il De las Acciones de
Prevencion, Persecucidn, Proteccion y Asistencia, que las entidades respon-
sables de la prevencion de este delito a nivel de organismos publicos son
las siguientes: Ministerio de Educacidn, Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Jus-
ticia, Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, Ministerio Publico, Poder Judicial y Gobiernos Re-
gionales y Locales.

8 D

« Identificar a la poblacién vulnerable entre estudiantes y profesores.

Mini iod « Desarrollar acciones de sensibilizacion y educacion en materia de trata en
inisterio de estudiantes y profesores.
Educacion «Incluir el tema de trata de personas en el curriculo educativo nacional.

« Elaborar materiales especializados en la prevencion de la trata de personas.

Ministerio de
Promocion Social,

Desarrollo Social y + Implementar programas de atencion y proteccion de victimas. i
T T + Crear albergue especializados o, dentro de los existentes, desarrollar areas y
programas especiales para las vicitmas de trata.
vinculadas con la

atencién
a grupos vulnerables

« Capacitar e informar al personal de salud sobre este delito y sobre los
elementos que pueden ayudar a identificar a posibles victimas de trata.
Ministerios de Salud « Incluir, en sus campanas preventivas de salud, informacién sobre los riesgos
de la trata de personas.

« Desarrollar normas, protocolos y guias de atencion a victimas de la trata de
personas.

P . « Promover investigaciones sobre la trata de personas en el ambito
Ministerios del académico policial que permita, entre otros, identificar las redes de trata de
Interior personas.
y de Defensa « Sistematizar las denuncias o los casos detectados para identificar rutas y
flujos de trata de personas.




Ministerios de
Justicia

« Desarrollar servicios de orientacion y asistencia legal gratuita sobre trata de
personas.

« Sistematizar y difundir la normatividad nacional e internacional sobre los
delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

« Elaborar propuestas normativas y promover reformar legales necesarias
para la prevencion de los delitos de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes

« Elaborar protocolos de atencion e identificacion de victimas.

Ministerios de
Transporte
y Comunicaciones

« Capacitar a los funcionarios y servidores para la identificacion de casos de
trata de personas y tréfico ilicito de migrantes.

« Sensibilizar y educar a los transportistas

« Desarrollar directivas con el fin de que los transportistas exijan la presenta-
cion del documento nacional de identidad o la partida de nacimiento, y
autorizacion de viaje, de ser el caso, para la expedicion de los boletos para
menores de edad.

« Desarrollar directivas con el objetivo de que los transportistas estén
obligados a prestar apoyo a las autoridades competentes para el control del
cumplimiento de la identificacion de los pasajeros en los medios de
transporte terrestres, fluviales, aéreos y maritimos.

« Promover acciones para lograr el compromiso de los medios de comunica-
cion en la difusién de mensajes preventivos sobre los riesgos de los delitos
de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes.

Ministerios de
Trabajo y Promocion
del Empleo

« Capacitar a los funcionarios y servidores para la orientacion e identificacion
de casos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

« Supervisar los centros de trabajo, domicilios, agencias de colocacién de
empleos y otras instituciones que cumplan dichas funcion.

« Ofrecer asesoramiento y charlas informativas a la poblacién laboral.

« Orientar a la poblacion vulnerable que participa en los programas de
capacitacion e insercion laboral sobre los riesgos de los delitos de trata de
personas y tréfico ilicitos de migrantes.

« Crear incentivos para alentar al sector privado a que renuncie al uso de
mano de obra explotada, por ejemplo, a través de la promulgaciéon de
exenciones fiscales en favor de las empresas que se adhieran a determinadas
normas éticas.

Poderes
Judiciales

« Promover estrategias y acuerdos de cooperacién judicial internacional,
especialmente con paises fronterizos, para las investigaciones y
procesamiento de los casos de trata.

Gobiernos
Regionales
y Locales

« Promocionar y constituir redes regionales y locales de lucha contra la trata
de personas

« Coordinar y fortalecer las redes regionales y locales de lucha contra la trata
de personas

« Incorporar programas educativos y de sensibilizacion sobre trata de
personas y trafico ilicito de migrantes en los programas y servicios sociales
regionales y locales, como seguridad ciudadana, Defensorias Municipales
del Nifo y el Adolescente, Oficina Municipal para la Atencion a las Personas
con Discapacidad, Programa de Apoyo Alimentario, Comités Municipales por
los Derechos del Nifio y otros

« Identificar a la poblacién vulnerable a los delitos de trata de personas y
tréfico ilicito de migrantes

« Orientar y derivar casos (la derivacion se efectuard a la dependencia policial
de la jurisdiccion o al Ministerio Publico)

« Impulsar iniciativas de desarrollo e integracién local y regional de lucha
contra los factores de vulnerabilidad en materia de trata de personas y
tréfico ilicito de migrantes




Educacion

« Promover mecanismos que faciliten la incorporacién y reincorpora-
cion de las victimas de trata de personas y sus familiares directos
dependientes en las instituciones educativas publicas de educacion
basica, asi como en los centro de educacion técnico-productiva
publicos e institutos superiores tecnoldgicos publicos

Ministerios
de Promocion
Social,
Desarrollo
Social y demas
instituciones
vinculadas con
la atencion
a grupos
vulnerables

« Proporcionar la atencion social a los nifios, nifas y adolescentes,
victimas directas o indirectas de la trata de personas, a través de sus
respectivos programas

« Coordinar la asistencia social de los familiares, dependientes, peritos,
colaboradores y testigos

« En los casos del delito de trata de personas donde exista violencia
sexual, prestar el apoyo integral, a través de los centros especializados
contra la violencia familiar y sexual

« Coordinar con instituciones publicas y/o privadas el alojamiento
transitorio para las victimas del delito de trata de personas, asi como la
atencion y apoyo a las victimas de trata de personas en tanto su
condicién de poblacién en riesgo

« Coordinar con el Ministerio de Salud la asistencia integral de salud y
atencion psicoldgica de las victimas del delito de trata de personas y
de sus familiares, dependientes, peritos, colaboradores y testigos

« Promover proyectos y programas que faciliten la atenciéon y
recuperacion, asi como la insercion social de las victimas del delito de
trata de personas y de sus familiares, dependientes, peritos,
colaboradores y testigos

- Autorizar, monitorear y supervisar a las instituciones privadas que
brindan programas y servicios para la asistencia y proteccién a nifios,
nifas y adolescentes victimas del delito de trata de personas

- Capacitar a su personal para la asistencia social de las victimas de
trata de personas, desde los enfoques de respeto de los derechos
humanos, interculturalidad, género e interés superior del nifio

Ministerios
de Salud

« Brindar de manera gratuita asistencia integral de salud y atencién
psicolégica a las victimas del delito, colaboradores, testigos, peritos y
sus familiares directos dependientes

- Capacitar al personal de salud en atencion integral de salud a
victimas de trata de personas, incorporando los enfoques de
derechos, interculturalidad, y género

« Coordinar con otras instituciones la asistencia integral de salud y
atencion psicoldgica a las victimas del delito de trata de personas y
familiares directos en los albergues

« Establecer mecanismos de atencion al personal policial de las
unidades especializadas contra la trata de personas y de pornografia
infantil en aquellas areas donde la sanidad de la Policia Nacional del
Pert no cuente con servicios

Ministerios de
Justicia

- Garantizar la asistencia y la defensa legal gratuita de las victimas del
delito de trata de personas desde la investigacion preliminar y en el
proceso penal

« Capacitar a nivel nacional a los funcionarios y servidores encargados
de la asistencia legal a las victimas de trata de personas

Ministerios de
Transporte y
Comunicaciones

« Promover acciones y cédigos de ética para lograr el compromiso de
los medios de comunicacion en la no estigmatizacion de las victimas
de trata de personas y tréfico ilicitos de migrantes, asi como para
conseguir el uso adecuado y respetuoso de la informacién

Gobiernos
Regionales
y Locales

« Promover la implementacién de centros de atencion a victimas de
trata de personas, asi como programas municipales de reinserciéon de
victimas




.. . « Sobre la base de una adecuada capacitacion de

Ministerio de profesores y personal educativo, se puede contribuir
Educacion a identificar casos de trata, los cuales deben ser

remitidos a los funcionarios especializados.

« Sobre la base de una adecuada capacitacion del

Ministerios personal de salud, se puede contribuir a identificar

de Salud casos de trata, los cuales deben ser remitidos a los
funcionarios especializados.

« A través de las dependencias especializadas

Ministerios del (dependencias policiales), se identifican casos y se
q investigan.
Interiory de « Se registran casos de trata de personas y trafico
Defensa ilicito de migrantes.

- Se refuerzan los controles fronterizos.

Ministerios « Interviene en la identificacion y en la persecucion
arE de casos de trata de personas y trafico de migrantes.
Publicos
Poderes « Participa, sobre todo, en la sancién de los casos de
Judiciales trata de personas y trafico de migrantes.

1.2. LA SOCIEDAD CIVIL

La participacion de la sociedad civil organizada es un componente funda-
mental de la lucha contra la trata de personas. Esta intervencion es recono-
cida y promovida en el Protocolo de Palermo sobre Trata de Personas, pues
orienta a los Estados parte a cooperar con las organizaciones no guberna-
mentales en la adopcidn de medidas de prevencidn para combatir la trata,
y de medidas de asistencia y proteccidn a las victimas. Por lo tanto, deben
adoptar disposiciones para prevenir y combatir la trata de personas, y asistir
a las victimas que incluyan (cuando proceda), la cooperacién con organi-
zaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y diversos
sectores de la sociedad civil.

En general, las organizaciones de sociedad civil intervienen en la prevencién
y combate contra la trata de personas a través de las siguientes acciones® :

89 “Gestion Fronteriza Integral en la Subregion Andina — Médulo IV Trata de personas”. Organi-
zacién Internacional para las Migraciones (OIM); Lima, Marzo de 2012. Pdg. 69.



« Sensibilizacidn de actores y de la opinion publica.

« Evaluacidn, vigilancia y monitoreo de los progresos realizados por el Es-
tado y el cumplimiento de los compromisos contraidos en esta materia
Investigacion, reunion y analisis de datos y casos.

« Formacion de redes de actuacion frente a la trata de personas en dife-
rentes materias vinculadas con la trata.

« Apoyo en la identificacidn y rescate de victimas.

« Asistencia directa a las victimas a través de apoyo médico, psicologico
y juridico.

« Apoyo en la repatriacidn y reinsercion de victimas.

« Intervencién en el establecimiento de la agenda publica y en la formu-
lacién de politicas.

Junto con la actuacion de la sociedad civil, es imprescindible la participacidon
de las asociaciones de base, como las asociaciones de migrantes, de despla-
zados o de victimas, en especial en los ambitos de planificacion y formula-
ciéon de politicas publicas, y en lo vinculado con la atencidn y reinserciéon de
las victimas. Asimismo, el papel de la ciudadania en general es importante
en la prevencion e identificacidn de este delito.®

De igual modo, los medios de comunicacion social desempeian un rol in-
formativo y educativo. A través de la influencia positiva que pueden ejer-
cer mediante la cobertura periodistica de la trata de personas (en especial
cuando los afectados son menores de edad), pueden motivar acciones de
cambio en la sociedad. En ese sentido, la practica de un periodismo respon-
sable puede ayudar, por ejemplo, a difundir la penalizacién de este delito
y propiciar campaiias de proteccion de nifios, nifias y adolescentes a nivel
nacional.

1.3. LA IGLESIA CATOLICA FRENTE A LA TRATA DE
PERSONAS Y TRAFICO DE MIGRANTES

En nuestro pais, el rol que la Iglesia Catdlica ha desempefiado para la visi-
bilizacion del delito de trata de personas y trafico de migrantes ha sido fun-
damental. Podemos mencionar la abnegada labor que realizan a lo largo y

90 Dentro de las ONGs, Instituciones, y asociaciones que vienen trabajando el tema en nuestro
pais podemos mencionar a: Capital Humano Social y Alternativo - CHS, Movimiento El Pozo,
Save the Children, Tejiendo Sonrisas, Comision Andina de Juristas, Asociacién Huarayo de
Madre de Dios, Casa de la Sonrisa, Teatro Vivo, Asociacién de Familiares de Migrantes Peruanos,
Peruanas y Retornantes de la Region Lima (AFAMIPER - Regién Lima), entre otras.



ancho de nuestro pais, diversas Congregaciones Religiosas, Movimientos,
Asociaciones, etc; ofreciendo escucha, acogida, asistencia y sobre todo, la
Buena Nueva del Evangelio que es “...fuerza de Dios y salvacion para todos
los que creen”. (Romanos 1,16).

Podemos mencionar algunas respuestas significativas que la Iglesia Catdlica
viene ofreciendo a nuestro pais en el combate contra la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes:

« COMISION EPISCOPAL PARA LA PASTORAL SOCIAL -
CONFERENCIA EPISCOPAL PERUANA

La Comisidn Episcopal para la Pastoral Social de la Conferencia Episcopal
Peruana viene respondiendo a las diversas problematicas que enmarcan el
delito de la trata de personas (pobreza, desnutricidn, falta de trabajo, etc),
asi como desarrollando iniciativas directas frente a este flagelo a través de
los diversos organismos que la componen:

1. LA COMISION EPISCOPAL DE ACCION SOCIAL - CEAS

Es un drgano de servicio de la Conferencia Episcopal Peruana, para la de-
fensa y promocidn de los derechos humanos desde la Doctrina Social de la
Iglesia. Participa en la animacion, asesoria, promocién y coordinacion de
la Pastoral Social a nivel Nacional. Promueve una pastoral de los Derechos
Humanos que consolide la justicia, la democracia, el desarrollo y la paz en
el Pery.*t

2. CARITAS DEL PERU

Es un organismo de la Iglesia Catdlica fundado en el afio 1955 por la Confe-
rencia Episcopal Peruana con la finalidad de promover e incentivar progra-
mas en favor de las poblaciones mas pobres y facilitar su desarrollo humano
integral basado en los principios cristianos de justicia, solidaridad y respeto
a la dignidad humana. En el ambito nacional, Caritas del Peru alienta la la-
bor desplegada por una Red de 48 Céritas Diocesanas que cubren toda la
geografia del pais. Caritas del Peri forma parte de la Confederacion mun-
dial de Caritas Internationalis, entidad creada en 1951 y que agrupa a 165
organizaciones en mas de 200 paises y territorios. Asimismo, es miembro
del Secretariado Latinoamericano y el Caribe de Céritas - SELACC.?

91 Mayor informacion de los programas que lleva adelante CEAS en: http://www.ceas.org.pe/
index.php?option=com_contenterview=categoryelayout=blogerid=28¢Itemid=19

92 Para informacion de los programas de Caritas del Perii, consultar el “Balance Social 2011”.
Octubre de 2012, Lima - Perti. Disponible en: http://www.caritas.org.pe/documentos/balances/



3. CAMPANA COMPARTIR

Es una accion solidaria de la Iglesia Catdlica en el Perd que desde 1990
trabaja temas de particular urgencia para nuestro pais, con la finalidad de
inculcar en cada persona el deber solidario, fraterno y comunitario de com-
partir los bienes con el hermano o hermana que sufre. Recauda fondos para
operar diversos proyectos que la Iglesia mantiene en nuestro pais relacio-
nado con poblaciones en riesgo y vulnerabilidad, promoviendo su desarro-
llo humano integral.®®

4. PASTORAL DE MOVILIDAD HUMANA

Es un organismo de la Comision Episcopal para la Pastoral Social de la Con-
ferencia Episcopal Peruana que se encuentra al servicio del migrante y de
su familia. Su especificidad es ser sefial profética que busca ayudar al mi-
grante a reconstruir su propia identidad para reconocerse como persona
humana e insertarse en su nueva realidad a partir de su propia historia.
Tiene como responsabilidad planificar, organizar y coordinar la Pastoral de
Movilidad Humana en todas las Jurisdicciones Eclesidsticas a nivel nacional.
La Pastoral de Movilidad Humana fue creada por los Obispos del Peru en
la 82 Asamblea Ordinaria de la Conferencia Episcopal Peruana mediante la
Resolucion N2 004-2003-CEP.**

5. DEPARTAMENTO PASTORAL DE SALUD

Tiene como tarea “...promover, cuidar, defender y celebrar la vida, haciendo
presente en la historia el don liberador y salvifico de Jesus, quien ha venido
a traernos vida y vida en abundancia (cf. Jn 10,10).”%

20... Otras realidades como el excesivo costo y la falta de control en
los precios y calidad de los medicamentos, el trdfico de drganos, la
esterilizacion de las fuentes de la vida, el elevadisimo niumero de abor-
tos, la proliferacion de proyectos y leyes que despenalizan su prdctica,
el trdfico de personas especialmente de nifios y de mujeres... exigen
una respuesta.”®

balance_social_2011.pdf

93 Mayor informacion sobre la Campaiia Compartir en: http://www.iglesiacatolica.org.pe/
compartir/

94 Mayor informacion sobre los programas y acciones de la Pastoral de Movilidad Humana en:
http://www.pastoralmigrantes-peru.org/

95 “Discipulos misioneros en el mundo de la salud - Guia para la Pastoral de la Salud en Amé-
rica Latina y El Caribe.” Departamento de Justicia y Solidaridad del CELAM, Pastoral de Salud.
Bogotd, Colombia, 2010. Disponible en: http://www.iglesiacatolica.org.gt/cns/201002.pdf

96 Ibidem. Pdg. 21




e RED KAWSAY - PERUY’

Es una Red Internacional de vida consagrada comprometida con la cons-
truccién de una sociedad sin trata de personas, promoviendo, a través de
acciones concretas, la dignidad, la justicia y la solidaridad. KAWSAY significa
“Vive”. El 25 de octubre del 2010 se constituyd la red KAWSAY a nivel de los
paises de América del Sur, asimismo estd integrada a la RED Internacional
de la Vida Consagrada contra el Trafico de personas, Red “Talitha Kum”,
Desde hace varios afios la Red KAWSAY se constituyé en nuestro pais en
la Conferencia de Superioras y Superiores Mayores de Religiosos del Peru
(CONFER), actualmente se encuentra compuesta por las siguientes Con-
gregaciones:

. Hnas. de la Redenciodn (Trujillo)

. Hnas. Adoratrices Esclavas del Santisimo Sacramento (Lima)
. Hnas. de Ntra. Sra. De la Caridad del Buen Pastor (Lima)
. Hnas. de San Columbano (Lima)

. Hnas. de Maryknoll (Tacna)

. Siervas de San José (Cusco)

. Hnas. De la Sta. Cruz (Lima)

. Hnas. de Santa Cruz (Lima)

. Hnas. De los Santos Nombres de Jesus y Maria (Lima)
10. Franciscanos Conventuales (Lima)

11. Hnas. Franciscana Misionera de Maria (Lima)

12. Hnas. Franciscana Misionera de la Inmaculada Concepcion (Piura)
13. Hnas. Dominicas Sta. Rosa (Lima)

14. Hnas. Dominicas de la Paz (Chimbote)

15. Hnas. Educadoras de Notre Dame (Lima)

16. Hnas. de la Misericordia (Lima)

17. Hnas. de San José del Sagrado Corazén (Lima)

18. Hnas. de la Caridad de Leavenworth (Piura) (Ayacucho)
19. Hnas. Dominicas del Rosario Prov. Sto. Tomas (Lima)
20. Carmelitas de Vedruna (Piura)

21. Hnas. San José de Tarbes (Piura)

OO NOOTULLE, WN -

97 Mayor informacion sobre esta Red en: http://www.crp-conferperu.org/index.php/comisiones-
permanentes/2012-09-28-03-35-17/629-red-kawsay-vive
98 Mayor informacion sobre esta Red en: http://www.talithakum.info/



¢ RELIGIOSAS ADORATRICES ESCLAVAS DEL SANTISIMO
SACRAMENTO Y DE LA CARIDAD

La Congregacién de Adoratrices, Esclavas del Santisimo Sacramento y de la
Caridad fue fundada por Santa Maria Micaela en Madrid, Espafia, en 1856;
es una institucion religiosa, establecida en diferentes paises, dedicada a la
prevencioén, proteccion y educacidén de nifias y adolescentes victimas de
la explotacion sexual comercial infantil (ESCI). En Peru inicid su trabajo en
1999, bajo el auspicio y respaldo del Instituto Nacional de Bienestar Fami-
liar (INABIF) y del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con la
creacion de la Casa de la Mujer Santa Rosa y otras, donde desarrollan un
programa de prevencion y erradicacidn de la explotacion sexual comercial
infantil y ofrecen atencidn integral a las nifias y adolescentes. Para ello
crea un espacio afectivo y otorga especial importancia a la educacion y for-
macion; ademas, pone atencién en aspectos importantes como la salud,
apoyo social, nutricion, asesoria legal, atencién psicoldgica y capacitacion
laboral, asi como el acompafiamiento-asesoramiento a las familias para el
desarrollo adecuado de nifias y adolescentes. Dentro de sus estrategias de
trabajo, favorece la construccién de redes de soporte social y promueve la
generacion de ingresos.”

« CONGREGACION DEL BUEN PASTOR - CENTRO AMMAR

El Centro de Apoyo a la Mujer “Maria Agustina Rivas”, 6 Centro Ammar, es
dirigido por la Hnas. de la Congregacién Nuestra Sefiora de la Caridad del
Buen Pastor, fundada por Sta. Ma. Eufrasia en 1835, su Carisma Congrega-
cional, Amor de misericordia se expresa en su misién de anunciar un men-
saje de reconciliacidn a través de un servicio especifico, a jovenes y mujeres
cuya condicién de vida clama por una promocién humana integral.

Su objetivo es contribuir a que las mujeres y jovenes que estan en el ambien-
te de la explotacidon sexual restablezcan su dignidad en forma progresiva,
accediendo a un programa integral, esto se hace por medio del proceso me-
todoldgico que tienen como punto de partida salir a las calles al encuentro
con ellas para luego iniciar el acompafamiento familiar.

99 ‘sEl regreso a casa...? La reinsercion social en un programa de proteccién para nifios y adoles-
centes victimas de explotacion sexual comercial infantil en Lima, Perti”. Congregacion de Herma-
nas Adoratrices, Lic. Mejia Navarrete, Ada Ysela; Lima: OIT/IPEC, 2003. Disponible en: http://

intranet.oit.org.pe/ WDMS/bib/virtual/coleccion_tem/trab_infantil/regreso_victimas_explota.pdf



Su trabajo lo hacen con un enfoque que tiene su origen en el carisma de la
Congregacion que esta muy vinculado a los Derechos Humanos, a la valo-
raciéon de la persona y el respeto inherente hacia ella. Cuando Sta. Maria
Eufrasia dice «Una persona vale mds que un mundo», pone toda la fuerza
en lo que es la PERSONA, por consiguiente debe ser vista como construc-
tora de su historia, con derechos, los cuales deben tenerse presentes en
la relacion con ellas. Asimismo, se considera que toda persona merece un
buen trato, lo cual esta en relacion con la justicia y la misericordia cuando
se le reconoce como digna y se le identifica como tal.

2.- AGENTES PASTORALES Y TRATA DE PERSONAS

Es muy importante la acogida que podamos brindar a las personas victimas
de este delito, la escucha que les ofrezcamos en esos primeros momentos
es crucial, por eso debemos de formarnos en la misericordia y humanidad
hacia el otro:

“Un primer requisito fundamental es la competencia profesional, pero
por si sola no basta. En efecto, se trata de seres humanos, y los seres
humanos necesitan siempre algo mds que una atencion solo técnica-
mente correcta. Necesitan humanidad. Necesitan atencidn cordial...
Por eso, dichos agentes, ademds de la preparacion profesional necesi-

o

tan también y sobre todo una formacion del corazon”.

“Discipulos misioneros en el mundo de la salud — Guia para la Pastoral
de la Salud en América Latina y El Caribe.” N°130

De igual modo, el Papa Emérito, Benedicto XVI resalta el papel que desem-
pefia la formacion y el compromiso de cada cristiano frente a este delito:

“En efecto, son muy necesarias intervenciones orgdnicas y multilate-
rales en favor del desarrollo de los paises de origen, medidas eficaces
para erradicar la trata de personas, programas orgdnicos de flujos de
entrada legal, mayor disposicion a considerar los casos individuales
que requieran proteccion humanitaria ademds de asilo politico. A las
normativas adecuadas se debe asociar un paciente y constante tra-
bajo de formacidn de la mentalidad y de las conciencias. En todo esto,
es importante fortalecer y desarrollar las relaciones de entendimiento
y de cooperacion entre las realidades eclesiales e institucionales que



estan al servicio del desarrollo integral de la persona humana. Desde
la dptica cristiana, el compromiso social y humanitario halla su fuerza
en la fidelidad al Evangelio, siendo conscientes de que «el que sigue
a Cristo, Hombre perfecto, se perfecciona cada vez mds en su propia
dignidad de hombre» (Gaudium et spes, 41).”

Mensaje para la Jornada Mundial del Emigrante y Refugiado 2013 —
Migraciones: peregrinacion de fe y esperanza

El Pontifico Consejo para la Pastoral de los Emigrantes e Itinerantes en la
Instruccion “Erga Migrantes Caritas Christi” — La Caridad de Cristo hacia los
Emigrantes, de mayo del 2004 sefiala como desafios para la Iglesia en el
tema de movilidad humana los siguientes ambitos: la vida social, econémi-
ca, y la vida politica y religiosa. Los Obispos reunidos en Aparecida desarro-
llaron y ampliaron estos puntos:

1. Acompafiamiento pastoral

“Es expresion de caridad, también eclesial, el acompafiamiento pastoral de
los migrantes” DA. N° 411

Como agentes pastorales una primera accion es este acompafiamiento hu-
mano y cercano que podemos brindar a las victimas, escuchando sus histo-
rias y restituyendo su dignidad.

2. Verse a si misma como Iglesia Universal

“La Iglesia, como Madre, debe sentirse a si misma como lglesia sin fronteras,
Iglesia familiar” DA. N° 412

Nos identificamos como miembros de la Iglesia, reconociendo en el otro
a un hermano o hermana, sin distincién de nacionalidad, raza o religion,
ofreciendo a todos la cercania y el cuidado de la Iglesia.

3. Reforzar los lazos entre las Iglesias de origen, transito y destino

“Se hace necesario reforzar el didlogo y la cooperacion entre las Iglesias de
salida y de acogida, en orden a dar una atencion humanitaria y pastoral a
los que se han movilizado, apoydndolos en su religiosidad y valorando sus ex-
presiones culturales en todo aquello que se refiera al Evangelio” DA. N°413

Es importante poder tener bases de datos de los casos que atendamos o
identificamos a fin de poder compartir esa informacién con otras Didcesis,
ya que muchas veces las victimas son trasladadas desde otros lugares.



4. Denuncia profética e Incidencia frente al Gobierno

“Entre las tareas de la Iglesia a favor de los migrantes, estd indudablemente
la denuncia profética de los atropellos que sufren frecuentemente, como
también el esfuerzo por incidir, junto a los organismos de la sociedad civil, en
los gobiernos de los paises, para lograr una politica migratoria que tenga en
cuenta los derechos de las personas en movilidad”. DA. N° 414

Es necesario que como agentes pastorales nos informemos de los progra-
mas y servicios que brindan nuestras Municipalidades frente a este delito,
asi como identificar las Instituciones del Estado que se encuentran obliga-
das por la Ley N°28950 a brindarlas, elaborar un mapa registro de las mis-
mas que incluya direccidn, correo electrdnico, teléfono y persona encar-
gada sera de mucha utilidad.

Debemos resaltar que también contamos con la Linea 0800-2-3232, linea
telefénica gratuita que se ha convertido en una herramienta de prevencion
eficaz contra el delito de la trata de personas y cuyo objetivo principal es
brindar atencion y ayuda a victimas y potenciales victimas de este delito, y a
todos aquellos que soliciten informacion sobre el tema, ademas de propor-
cionar consejeria y orientacién especializada en la lucha contra la trata de
personas.®

3.- ¢éCOMO PODEMOS IDENTIFICAR UN CASO DE
TRATA DE PERSONAS?

“La pronta identificacion de las vic-
timas de la trata de personas es
requisito previo para que se reco-
nozca su condicion de tales y, en
consecuencia, tengan acceso a la
asistencia y proteccion. Debe im-
partirse capacitacion a las personas
que probablemente vayan a estar
en contacto con las victimas (como

100 Para mayor informacion sobre cémo atender a las victimas de trata de personas consultar:
Manual para la lucha contra la trata de personas. Cap. 6: Identificacién de las victimas. Disponi-
ble en: http://www.unodc.org/pdf/ Trafficking_toolkit_Spanish.pdf

Gestion Fronteriza Integral en la Subregién Andina - Médulo IV Trata de personas. (OIM); Uni-
dad 3: Estrategias para la deteccién e investigacion del delito de trata de personas. Disponible en:
http://www.oimperu.org/oim_site/documentos/Modulos_Fronteras_Seguras/Modulo4.pdf



personal de policia, de justicia, de servicios sociales y de salud, demds
personal) para que puedan identificar a las victimas y ser receptivas a sus
necesidades.”

“Manual para la lucha contra la Trata de personas — Naciones Unidas”

Identificar un caso de trata es sumamente dificil, debido a que nos encon-
tramos frente a un delito invisibilizado y sobre el que existe poca infor-
macion. Por lo general, los casos de trata son identificados a través de los
siguientes modos:

. Indicios de que no puede mudarse a otro lugar o dejar el trabajo

. Moretones u otros signos de golpes

. Miedo o depresion

. Incapacidad de hablar el idioma del Estado

. Llegada reciente al Estado desde otra parte del mundo o del pais

. Carencia de pasaporte, de documento de inmigracion o identifi-
cacion.

Los tratantes de personas utilizan diversas técnicas para mantener esclavi-
zadas a sus victimas. Algunos las mantienen encerradas bajo Ilave. Sin em-
bargo, mas frecuente es el empleo de técnicas menos ostensibles como las
siguientes:

o Servidumbre por deuda (obligaciones financieras, compromiso de
honor de satisfacer la deuda)

¢ Aislamiento del publico (limitacién del contacto con personas aje-
nas y medidas para vigilar todo contacto o para que éste sélo sea
superficial)

¢ Aislamiento con respecto a los familiares y miembros de su etnia
y comunidad religiosa

o Confiscacién de pasaportes, visados o documentos de identidad

e« Ejercicio de la violencia contra las victimas o su familia o amenaza
de aplicarla

o Amenaza de deshonrar a las victimas revelando las circunstancias
a la familia

o Decir a las victimas que si toma contacto con las autoridades
seran encarceladas o deportadas por violar las disposiciones de
inmigracion

o Control del dinero de las victimas (por ejemplo, guarddndolo para
que “esté bien seguro”)



Si en nuestro accionar pastoral identificamos estos elementos en alguna
persona que presumimos esté siendo victima de este delito, es impor-
tante hablar a la posible victima en un ambiente seguro y confidencial. Si
va acompafiada por otra persona que parezca dominarla, se debe procurar
separarla de dicha persona. El acompafiante puede ser un traficante o al-
guien que trabaje para éste.




CONCLUSIONES

“.. las condiciones de vida de muchos abandonados, excluidos e ignorados en
su miseria y su dolor, contradicen este proyecto del Padre e interpelan a los
creyentes a un mayor compromiso a favor de la cultura de la vida. El Reino de
vida que Cristo vino a traer es incompatible con esas situaciones inhumanas.
Si pretendemos cerrar los ojos ante estas realidades no somos defensores de
la vida del Reino y nos situamos en el camino de la muerte: “Nosotros sabe-
mos que hemos pasado de la muerte a la vida porque amamos a los herma-
nos. El que no ama permanece en la muerte” (1 Jn 3, 14). Hay que subrayar
“la inseparable relacion entre amor a Dios y amor al projimo”, que “invita a
todos a suprimir las graves desigualdades sociales y las enormes diferencias
en el acceso a los bienes”. Tanto la preocupacion por desarrollar estructuras
mds justas como por transmitir los valores sociales del Evangelio, se sitian en
este contexto de servicio fraterno a la vida digna.”

Documento de Aparecida N°358

Esta cita del Documento de Aparecida resefia el deseo de inclusion social
y desarrollo para todos los hombres y mujeres que la Iglesia promueve,
cada uno de ellos creados a “imagen de Dios” (Gn. 1,26-27). De igual modo
alerta sobre las situaciones inhumanas que se presentan en nuestro Con-
tinente y en nuestro pais, como la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes, quienes ven vulnerada su dignidad, ya que muchas veces se ve al
migrante solo como un ente productor de dinero, frente a este grave error
el Papa Emérito Benedicto XVI sefialé que: “Obviamente, estos trabajadores
(migrantes) no pueden ser considerados como una mercancia o una mera
fuerza laboral. Por tanto no deben ser tratados como cualquier otro factor
de produccion. Todo emigrante es una persona humana que, en cuanto tal,
posee derechos fundamentales inalienables que han de ser respetados por
todos y en cualquier situacion.”**

La Iglesia acompafia la vida y desarrollo de la humanidad; de cada hom-

bre y mujer, no de una forma meramente asistencialista o quedandose en

el primer momento de atencidn; sino buscando la superacion de las es-
“

tructuras de pecado, “..que provocan situaciones sociales e instituciones
contrarias a la bondad divina; ... siendo expresion y efecto de los pecados

101 Carta Enciclica “Caritas in Veritate” sobre el Desarrollo Humano Integral en la Caridad y en
la Verdad, Roma, 2009. N°62.



personales”°2; que originan las condiciones de vida indignas, iluminandolas
con la verdad del Evangelio, en busca del bien comun para todas las perso-
nas en movilidad, buscando el empoderamiento de los mismos migrantes
y de los agentes pastorales que van a estar con ellos, en las palabras del
Papa Emérito Benedicto XVI: “...Amar a alguien es querer su bien y trabajar
eficazmente por él...”" 1%

La trata de personas y el trafico ilicito de migrantes son dolorosas realidades
frente a las cuales no podemos permanecer indiferentes ya que “la Iglesia
ha contemplado siempre en los emigrantes la imagen de Cristo que dijo:
“era forastero, y me hospedasteis” (Mt 25,35). Para ella, sus vicisitudes son
interpelacion a la fe y al amor de los creyentes, llamados, de este modo, a
sanar los males que surgen de las migraciones y a descubrir el designio que
Dios realiza a través suyo, incluso si nace de injusticias evidentes.”*** Bajo
la guia de nuestros Pastores busquemos de responder en nuestras Juris-
dicciones Eclesiasticas a las necesidades de quienes son victimas de estos
delitos.

Finalmente, que todos los que estamos involucrados en la accidn evangeli-
zadora de la Iglesia transmitamos la luz de la verdad que encendimos el dia
de nuestro bautismo, recordemos que: “Nadie enciende una Idmpara y la
pone en un lugar escondido, ni bajo un cajon, sino en alto, para que los que
entran tengan luz” (Lucas 11,33)

102 Catecismo de la Iglesia Catdlica, Roma, 1992. n°1869.

103 Carta Enciclica “Caritas in Veritate” sobre el Desarrollo Humano Integral en la Caridad y en
la Verdad, Roma, 2009. n°7.

104 Instruccion “Erga Migrantes Caritas Christi” - La caridad de Cristo hacia los emigrantes.
Pontificio Consejo para la Pastoral de los Emigrantes e Itinerantes. N°12.
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